
儋财采〔2017〕1464号

儋州市财政局政府采购投诉处理决定

    投  诉  人：海南宏拓达实业有限公司  

法定代表人：贺小薇  

电      话：13078980321    0898-31218608
地      址：海口市南海大道18号永南苑小区A幢第

            二层201房

委托代理人：杨文威  

电      话：13078980321
被投诉人  ：海南政通招投标有限公司

法定代表人：林少辉 

电      话：13976715945    0898-68592663
地      址：海口市蓝天路西12号世纪港B901室
投诉人就儋州市公安局交通警察支队交通护栏项目（项目编号：HNZT2017-158）（以下简称：该项目），于2017年12月14日向被投诉人提出质疑，被投诉人于2017年12月15日作出答复，投诉人对该答复不满意，遂于2017年12月15日向本局投诉，我局依法于当日正式受理。现已审查终结。

一、投诉人称：

（一）谈判文件中要求投标单位须具备市政公用工程施工总承包叁级及以上资质，属于不合理的限制条件。

（二）谈判文件存在对供应商实行差别待遇或者歧视待遇的情形，海南政通招投标有限公司应修改采购文件，并按修改后的采购文件重新开展采购活动。

二、被投诉人辩称：
（一）结合本项目实际施工需要，竞争性谈判文件中设置的市政公用工程施工总承包叁级及以上资质为市政公用最低资质，不存在差别待遇。

（二）海南政通招投标有限公司于2017年12月14日收到海南宏拓达实业有限公司的质疑函，已在7个工作日内答复质疑，海南宏拓达实业有限公司在7个工作日内签收答疑函。
三、本局查明：

（一）本项目于2017年12月13日发布竞争性谈判公告，投诉人于2017年12月14日向被投诉人提出质疑，被投诉人于2017年12月15日作出答复，投诉人对该答复不满意，于答复当日下午向本局投诉，本局依法于当日正式受理。该项目尚未开标。
（二）竞争性谈判文件报价人资格要求载明：3、投标单位须具备市政公用工程施工总承包叁级及以上资质。
    （三）《建筑业企业资质标准》规定，市政公用工程施工总承包叁级资质的申请企业净资产1000万元以上。
四、投诉事实认定

由住建部门颁发的“市政公用工程总承包叁级及以上资质”，主要是针对市政公用工程施工总承包资质设置的标准。该采购项目为交通护栏采购，不涉及市政公用工程项目的施工建设。因此，本项目竞争性谈判文件中将“市政公用工程总承包叁级及以上资质”作为资格条件违反了《政府采购法》第二十二条“采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，但不得以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。”、《政府采购法实施条例》第二十条“采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：……（二）设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；……”和《政府采购促进中小企业发展暂行办法》（财库〔2011〕181号）第三条“政府采购活动不得以注册资本金、资产总额、营业收入、从业人员、利润、纳税额等供应商的规模条件对中小企业实行差别待遇或者歧视待遇。”的规定。因此，投诉人关于“竞争性谈判文件资格要求投标单位具备市政公用工程总承包叁级及以上资质不符合法律规定，属于对供应商实行差别待遇或者歧视待遇的情形。”的诉求，本局予以支持。

上述事实，有儋州市公安局交通警察支队交通护栏项目（项目编号：HNZT2017-158）竞争性谈判文件，海南政通招投标有限公司出具的“关于交通护栏项目投诉情况的说明”等证据证明。

五、投诉处理决定
    综上所述，本项目竞争性谈判文件具有明显倾向性或者歧视性等问题，由于该项目尚未开标，依照《政府采购供应商投诉处理办法》第十八条第(一)项之规定，本局决定如下：

责令修改采购文件，并按修改后的采购文件开展采购活动。
六、其他事项

    如不服本决定，可在决定书送达之日起六十日内向儋州市人民政府或海南省财政厅申请行政复议，也可在决定书送达之日起六个月内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

儋州市财政局
2017年12月23日

  儋州市财政局办公室                 2017年12月23日印发


