
采购需求

一、项目背景

为贯彻落实《海南省人民政府关于支持产业项目发展规划和

用地保障的意见（试行）》（琼府〔2019〕13 号）和《海南省自

然资源和规划厅关于建立和完善城乡一体基准地价体系的通知》

（琼自然资用〔2019〕5 号）等有关文件精神， 海口市自然资

源和规划局组织开展海口市城镇建设用地土地定级与基准地价

评估工作。

二、工作任务

以 2019 年 7 月 1 日为基准日进行海口市城镇建设用地土地

级别调整与基准地价更新。包括以下工作任务：

2.1 结合社会经济发展水平、土地市场情况、总体规划和“多

规合一”成果，对海口市城镇建设用地土地定级与基准地价进行

全面更新。

2.2 根据海南省及海口市的产业类别，完善商服、住宅、工

矿仓储、公共管理与公共服务用地的用途修正体系，细化各类产

业用地基准地价，研究制定有针对性的基准地价适用技术方法。

2.3 制作土地级别图，基准地价图，主要商业街道的路线价

图，主要商服、住宅、工矿仓储、公共管理与公共服务用地用地

片区的地价图；

2.4完成海口市城镇建设用地土地定级与基准地价工作报告

和技术报告；



2.5 协助我局组织对基准地价成果的听证、评审验收和报批

公布实施工作。

三、工作范围

本项工作主城区涉及工作范围参考海口市‘多规合一’总体

规划、海口市总体规划（空间类）、海口市城市总体规划、海口

江东新区产业发展规划（以现行最新的城市总体规划为准）确定，

基本覆盖规划范围内的所有城镇国有建设用地。大致空间范围：

东与文昌市接壤、西南至石山城区、东南至美兰机场、西至澄迈

边界、北至琼州海峡。

此外，海口市辖区范围内的三江镇、大致坡镇、遵谭镇、新

坡镇、龙泉镇、龙桥镇、东山镇、石山镇、永兴镇、云龙镇、红

旗镇、甲子镇、大坡镇、旧州镇、龙塘镇、三门坡镇等 16 个建

制镇的城镇国有建设用地也属于此次土地定级与基准地价更新

的工作范围。

四、评估基准日

二〇一九年七月一日

五、技术路线要求

熟练掌握《城镇土地分等定级规程》（GB/T 18507-2014）和

《城镇土地估价规程》（GB/T18508-2014），在原海口市城镇土地

分等定级和基准地价测评工作的基础上，采用科学适用的技术路

线及技术手段，综合分析制定海口市城镇土地定级与基准地价评

估成果。



5.1 土地定级技术路线：采用“以网格为基本定级单元，采

用多因素综合评定法确定基本定级单元作用总分值，根据模糊聚

类原理，采用总分频率法确定土地级别界限分值，依次划分土地

级别，利用市场交易样点地价进行校核”的技术路线，进行商服、

住宅、工矿仓储、公共管理与公共服务用地的分类定级。

5.2 基准地价评估技术路线：采取以土地定级为基础，用市

场交易价格等资料分商服、住宅、工矿仓储、公共管理与公共服

务用途评估基准地价，以级控价，以价验级的技术路线，利用“样

点地价与样点所在的网格单元定级因素总分值建立数字模型”和

“交易样点地价评估路线价”相结合来评估海口市城区的基准地

价，并采用“级别内的样点均价评估基准地价”来检验基准地价。

六、提交成果要求

6.1海口市城镇建设用地土地定级及基准地价评估工作报告

书；

6.2海口市城镇建设用地土地定级及基准地价评估技术报告

书；

6.3 海口市城镇建设用地基准地价修正体系成果；

6.4 海口市城镇建设用地土地级别及基准地价图件成果。

七、时间要求

服务期限：2019 年 12 月 31 日前。

八、其他

8.1中标供应商须对由政府相关职能部门提供的信息实行严



格的保密，并保证不伤害采购单位及关联单位的利益。

8.2通过招标确认的中标供应商应按采购单位提供的业务要

求独立开展工作，不得将本项目工作肢解分包或转包。

8.3 其他未尽事宜由供需双方在采购合同中详细约定。
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