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采购需求

一、项目名称

琼中 GEP 核算及推进生态产品价值“两化”实现机制与路径研究项目

二、项目预算：2389339.80 元，投标报价超过最高限价视为无效报价。

三、服务内容及要求

本项目为琼中 GEP 核算及推进生态产品价值“两化”实现机制与路径研究项目，从调

查监测、生态产品认定、规划引导、价值评价、经营开发、生态保障和政策创新七个方面

构建符合海南省琼中县生态产品价值实现机制。具体工作内容包括：

（1）建立琼中生态资源资产和生态产品清单

开展自然资源调查监测评价，明确自然资源数量、质量、种类、分布、面积等自然状

况和权属状况，形成琼中自然资源“一张图”；建立生态产品分类与分等定级体系，形成生

态产品分类与分等定级表，对琼中生态资源资产进行分等定级；编制和发布琼中生态产品

产业分类目录文本。

（2）建立适用于琼中的生态系统生产总值核算与评价体系

以海南省生态环境厅 2023 年 4 月发布的《海南省生态产品总值（GEP）核算技术规范

（试行）》为基准，建立琼中生态系统服务实物量和价值量核算模型，并形成一套规范的分

部门数据报表系统。结合数字技术针对生态产品价值实现的不同路径，构建基于行政区域

单元 GEP 和特定地域单元的琼中生态产品价值评价体系。

（3）开展琼中生态系统生产总值（GEP）核算

分析琼中生态系统服务功能空间变化特征，对（2020 年至 2023 年）的全县、各乡镇

（营根、湾岭等十个乡镇）、重点区域（百花岭、黎母山、红岭水库等）进行 GEP 核算。

（4）研判制定琼中推进生态产品价值“两化”实现机制和路径

分析研判琼中生态产品价值实现发展现状及发展形势、存在问题，研判琼中产业生态

化和生态产业化中的定位与推进策略，开展琼中生态产品价值实现二〇三五战略研究，形

成生态产品价值实现的“琼中方案”。在 GEP 核算的基础上，融合并提出琼中县生态产品价

值“两化”实现机制和路径，编制“两化”实现机制和路径研究报告。

（5）谋划打造琼中推进生态产品价值“两化”试点任务

重点依托琼中百花岭、黎母山、红岭水库等生态资源禀赋以及全国生态文明建设典范

城市、生态综合补偿试点县等政策优势，研究谋划琼中生态产品价值实现相关发展目标、
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重点任务和路径举措，打造琼中生态产品价值实现试点任务，提出谋划 2 个以上可操作、

可实施的重点项目建议文稿。

（6）制定琼中推进生态产品价值“两化”配套制度措施

制定切合海南省和琼中实际的任务措施和政策建议，包括绿色金融、生态产品交易、

工作成效评价考核等。建立生态产品价值实现理论实践创新平台及管理平台，为琼中建立

生态产品价值实现的技术体系、交易体系、政策体系和考核体系提供长期稳定驻点技术支

撑，结合国土空间规划、“三线一单”及琼中环境承载力相关成果编制“两化”配套制度措

施文本。

（7）测算琼中县守护生态环境安全所付出的经济代价和价值

“生态立省”是初心也是决心，“生态环境只能更好不能变差”既是海南省也是琼中县

坚守的底线。对琼中来讲，良好的生态环境，是人民的愿望，也是发展的基础。全县决不

以牺牲生态环境为代价去换取一时的经济增长，而是要用生态环境营造发展优势、让绿水

青山带来金山银山。在把牢绿色门槛、坚守生态底线过程中，琼中县付出了大量人力、物

力、财力，需要综合测算评估琼中县近几年所付出的经济价值，科学合理地提出琼中县确

保生态环境质量不降低的发展最低需求，编制县域生态保护所付出经济价值的评估论证报

告，从而为政府科学决策提供依据。

（8）实现琼中生态保护与提升，研究相关立法建议

以琼中国土空间规划为依据，研究编制《琼中生态修复规划编制建议报告》和《琼中

生态保护与修复单行条例》，规范生态保护修复及相关生产生活、开发建设活动，为生态产

品价值实现提供地方立法建议和保障。

（9）以制度集成创新激活琼中发展潜力

加强制度集成创新，对标国际最高水平开放形态，通过对相关领域政策调整，建设琼

中县整体性的制度创新。以青山绿水为标志的生态环境，以产业集群发展为重点的产业环

境来吸引高端要素集聚，打造一流发展环境，实现整体性的制度创新，释放琼中县发展的

潜力，使全县居民有实际的获得感。放大到全省，总结并推出一批可操作、可推广的制度

集成创新建议文本。

四、服务时间

服务期限：自合同签订之日起至完成全部研究成果内容编制，各项成果通过专家评审

为止。

五、工作成果及要求

（1）完成时间
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合同签订生效后，12 个月内完成全部内容编制。

（2）工作成果

1.琼中典型自然资源“一张图”；数据与核算成果类

2.典型生态产品产出能力分类体系；数据与核算成果类

3.生态产品分类与分等定级表；数据与核算成果类

4.琼中生态产品产业分类目录；数据与核算成果类

5.生态产品价值业务化核算软件平台；软件平台类

6.琼中生态产品价值评价机制方案；研究报告类

7.琼中生态产品价值统计核算技术导则；数据与核算成果类

8.琼中生态产品价值统计年鉴（2020 年至 2023 年）和 GEP 核算成果报告，需包含十

个乡镇和重点区域（百花岭、黎母山、红岭水库等）；数据与核算成果、研究报告类

9.琼中生态产品价值实现二〇三五战略研究报告；研究报告类

10.琼中 GEP 核算及生态产品价值“两化”实现机制与路径研究报告（包括“两化”配

套措施）;研究报告类

11.琼中与国家森林公园“两化”协同路径研究报告;研究报告类

12.琼中中心片区和典型地区生态产品价值实现程度评估报告；评估报告类

13.琼中生态产品价值实现理论与实践研究报告；研究报告类

14.为琼中谋划储备绿色转型的优质项目（依托琼中县资源、区位、产业等优势，精心

谋划推进 2个以上强基础、管长远、利大局、保绿色的重大项目），并提供项目建议文稿。

调查与规划报告类

15.琼中绿色金融、生态产品交易、生态产品价值实现工作成效评价办法；评估报告类

16.琼中公共生态产品社区共享机制研究报告；研究报告类

17.琼中生态券设计理念、技术保障与交易机制研究报告；研究报告类

18.生态券跨地域交易办法；研究报告类

19.琼中生态环境保护经济价值评估论证报告; 评估报告类

20.琼中生态修复规划编制建议报告; 调查与规划报告类

21.琼中生态保护与修复单行条例建议报告; 调查与规划报告类

22.琼中生态产品价值实现制度集成创新成果材料汇编; 研究报告类

23.琼中生态产品调查机制方案; 研究报告类

24.琼中生态产品认定机制方案; 研究报告类

25.琼中生态产品经营开发机制方案; 研究报告类
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26.琼中县生态产品转换工作中政策保障机制方案; 研究报告类

27.琼中重点生态工程建设与管理办法建议报告（附工程清单）; 调查与规划报告类

28.琼中生物多样性基础情况报告; 调查与规划报告类

29.生态产品公用品牌战略规划；调查与规划报告类

（3）验收标准

第三方技术服务单位编制的项目成果文件须通过省部级专家组审查通过，专家审查工

作及费用由项目承接单位负责。

（4）采购资金的支付方式、时间、条件

采购资金采用县级财政资金，支付方式与条件按后续合同约定执行。
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