
第三部分 用户需求书
（一）项目名称

保亭县国家级森林城市创建申报项目。

（二） 项目预算金额

250 万元。

（三） 项目概况

为践行习近平总书记“绿水青山就是金山银山”的生态发展理念，落实我国

国土绿化提速行动，依据国家林业和草原局创建国家森林城市相关要求，围绕保

亭县创建国家森林城市各项工作，参考国家森林城市评价指标，结合保亭县经济

社会发展实际，编制保亭县创建国家森林城市建设总体规划，主要包括：前言、

建设意义、达标情况与建设潜力分析、总体思路、建设内容、支撑保障、投资估

算与效益分析、附图等；参考《国家森林城市测评体系操作手册（2023 年版）》

和《国家森林城市管理办法》复查要求，及时发现森林城市建设不足和问题，持

续巩固提升城市森林建设质量，结合国家森林城市最新评价指标要求对保亭县开

展国家森林城市指标监测与动态评估工作，支撑材料包括数据表格、图片资料等；

参考《国家森林城市测评体系操作手册（2023 年版）》，编制保亭县国家森林城

市建设规划验收资料，主要包括：自查说明和支撑材料等。自查说明内容包括指

标要求、方法步骤和自查结果，支撑材料包括正式发文、数据表格、图片资料等。

（四）项目规划、评估范围

保亭县行政区域。

（五）项目主要内容

1、国家森林城市规划文本

1 前言

包括城市的简要情况、建设目的和总体规划编制的简要过程。

2 建设意义

包括国家森林城市建设的背景和要求，以及开展国家森林城市建设的必要性。

3 达标情况与建设潜力分析

包括根据城市建设与发展状况，对照《国家森林城市评价指标》（修订版）

要求进行对标分析评估，查找差距和不足，挖掘建设潜力。



4 总体思路

包括指导思想、建设原则、规划范围与期限、规划依据、建设目标和总体布

局。

5 建设内容

包括森林网络、森林健康、生态福利、生态文化等，从实际需要和现状条件

出发，在严格执行耕地保护政策的前提下，合理安排建设的工程和任务。

6 支撑保障

包括组织领导、投资投入、科技支撑、宣传发动等。

7 投资估算与效益分析

包括测算标准、资金来源、投资总量等；生态、社会、经济等效益分析。

8 附图

按照国家制图规范制作的城市区域位置图、遥感影像图、国土空间规划一张

图、森林资源分布图等森林城市建设基础分析图件，以及森林城市建设总体布局、

重点工程图等相关图件。

2、国家森林城市实施方案

依据《国家森林城市规划》提出的建设内容，结合保亭县建设实际情况，根

据《国家森林城市管理办法》和《国家森林城市测评体系操作手册》、《国家森林

城市评价指标》（修订版）及最新相关要求，有针对性的编制《国家森林城市实

施方案》。

3、国家森林城市指标动态监测与评估

根据《国家森林城市管理办法》和《国家森林城市测评体系操作手册》、《国

家森林城市评价指标》（修订版）及最新相关要求，对保亭县国家森林城市建设

的 21 项指标利用科学方法进行逐项评估。

21 项指标为林木覆盖率、城区绿化覆盖率、城区树冠覆盖率、城区林荫道

路率、乡镇绿化、村庄绿化、水岸绿化、树种丰富度、苗木使用、森林质量提升、

生物多样性、城区公园绿地服务、生态休闲场所服务、绿道网络、生态产业、生

态科普教育、公众态度、规划实施、示范活动、体验服务、档案管理等内容。需

提交一套完整的科学监测评估报告，包含 21 项指标要求、方法步骤和自查结果

及相关的图表和材料。



4、国家森林城市验收文本

根据国家森林城市申报流程，编制保亭县国家森林创建工作《自查报告》、

《实施报告》和《工作报告》，主要包括：自查说明和支撑材料等。自查说明内

容包括指标要求、方法步骤和自查结果，支撑材料包括正式发文、数据表格、图

片资料等。

5、其他要求

负责协助甲方开展国家森林城市相关申报、验收、迎检等工作，整理、汇总、

编制国家森林城市申报、验收等相关材料及提供技术服务。

6、技术成果履行期限

森林城市规划部分，乙方自合同生效之日起 120 日历天，（不含汇报、评审

时间），向甲方提供规划成果包括：文本、图纸和附件各 10 套、电子版及规划

图 1 套；

森林城市实施方案部分，乙方在编制森林城市规划后，向甲方提供实施方案

成果，包括文本和附件等资料；

国家森林城市指标监测与动态评估部分，乙方在甲方获得国家林业和草原局

批复备案后至验收前，每年提交一次报告；

森林城市验收资料部分，乙方自国家林业和草原局规定的当年验收资料提交

截止之日前提供验收成果：验收文本 10 套、电子版及证明材料 1 套。

（六）质量要求：符合国家林业和草原局、海南省森林城市称号标准管理办法、

《国家森林城市评价指标》国家标准的深度要求

（七） 合同履行期限（履行时间）：3年

（八） 服务地点：采购人指定地点

（九） 付款方式进度安排：第一次付款：合同签订生效后 15 个工作日支付

50%的合同款；第二次付款:合同期满验收合格后支付剩余合同款（具体以合同约

定为准。）

（十） 验收、交付标准和方法：符合国家林业和草原局、海南省森林城市称

号标准管理办法、《国家森林城市评价指标》国家标准的深度要求。
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