
采购需求 
一、 项目背景 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，为深入贯彻习近

平总书记在海南省办经济特区 30 周年大会上的重要讲话和《中共中

央国务院关于支持海南全面深化改革开发的指导意见》精深，以自贸

港建设为总体目标，进一步深化“多规合一”改革，强化国土空间规

划的监督管理。衔接落实《澄迈县国土空间总体规划（2021-2035）》

国土空间规划管控要求，根据《澄迈县国土空间总体规划（2021-2035）》

划定的城镇开发边界，组织开展《澄迈县老城中心城区控制性详细规

划及城市设计（修编）》的编制工作，加强和规范老城中心城区的规

划建设管理。 

二、项目概况  

（一）区域位置  

澄迈县老城中心位于海南省澄迈县东北侧，北侧为琼州海峡、西

侧紧邻马村港区、南侧为 G98 环岛高速公路、东侧为海口市美安生

态科技新城。距澄迈县中心城区约 30公里。 

（二）规划范围 

澄迈县老城中心城区项目规划用地范围约 8885.45 公顷。 

三、规划依据 

1、《中华人民共和国城乡规划法》； 

2、《城市规划编制办法》；  

3、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》； 



4、 《城市居住区规划设计规范》；  

5、《城市道路交通规划设计规范》；  

6、《城市工程管线综合规划规范》；  

7、《城市环境卫生设施规划规范》；  

8、《城市园林绿化规划设计规范》；  

9、《城市地下空间开发利用管理规定》； 

10、《澄迈县国土空间总体规划（2021-2035）》； 

11、 国家及地方的有关法律、法规、条例和其他规定； 

12、 规划区现状条件的基础资料及有关技术资料； 

13、 海南省省委省政府、澄迈县政府、资规局及相关部门的意见与建

议。 

四、规划目标和原则 

在梳理、提炼、保护、利用环境生态、历史人文、经济产业等要

素的基础上，紧紧围绕国家赋予海南的“三区一中心”的战略定位，

紧扣 12号文件针对澄迈提出的建设油气勘探生产服务基地，加强南

海维权和开发服务保障能力建设的要求，深挖老城自身资源。采用人

地融合、可持续发展的理念，以生态宜居、临港产业、现代产业等领

域相关产业，南海油气勘探生产服务、国际港口、现代制造业、现代

物流业、高新技术等产业为主要功能，规划“生态、智慧、创新”的

现代滨海产业城市。 

五、工作阶段和规划内容 

1、工作阶段 



整体工作分为两个阶段：第一个阶段为对上版规划的实施评估阶

段；在《澄迈县国土空间总体规划（2021-2035）》的要求下，对《澄

迈县老城中心城区控制性详细规划及城市设计》和《海南生态智慧新

城起步区（软件园二期）控制性详细规划（修编）》进行规划内容的

梳理，同时结合澄迈县及老城镇的发展需求，对上版规划进行实施评

估。第二阶段为老城中心城区控制性详细规划修编阶段，依据《澄迈

县国土空间总体规划（2021-2035）》、《城市、镇控制性详细规划

编制审批办法》、《海南省城镇开发边界内控制性详细规划编制技术

规定（试行）》要求完善规划成果，明确项目规划定位、国土空间总

体布局、地块开发强度、公共服务设施及基础设施、城市风貌管控等

内容。为老城未来开发建设提供规划依据。 

2、规划内容 

（1）项目规划定位与规模  

在区域及资源分析的基础上，紧扣国家及地区政策，根据《澄迈

县国土空间总体规划（2021-2035）》确定项目的总体发展目标、功

能定位和产业发展方向，并确定合适的人口与建设用地发展规模。  

（2）总体空间布局  

依据区域总体规划，结合周边建设及基地的实际情况，协调统筹

老城中心城区与生态智慧新城的发展需求，优化总体空间布局方案。

确定规划区的用地性质与功能、用地规划布局、道路交通格局等。  

（3）综合交通规划  



通过对项目片区外部交通条件的分析，结合与周边地区的交通联

系，分析规划区内各区域对交通的不同需求与特点，综合规划项目片

区的对外与对内交通设施，形成便捷、经济、绿色的道路交通系统。  

（4）公共设施规划  

根据规划确定的老城片区的功能布局的要求，以及公共设施布局

的先进理念，结合项目功能布局的特点和产业发展需求，合理布局公

共服务设施。  

（5）市政工程规划  

结合区域大市政基础设施布局，充分考虑老城片区的生态保护的

重要性，从绿色、低碳发展的建设要求提出打造绿色低碳发展示范区

的目标，根据规划容量，确定各类工程管线的走向、管径和工程设施

的用地界线；建立实用、环保、经济、高效的市政与防灾设施系统的

总体框架，并尽可能的降低对环境的影响及减少基础设施投资。  

（6）城市设计管控  

根据经济高效、文化繁荣、环境优美、尺度宜人、绿色低碳的原

则，制定城市设计管控体系，结合区域总体规划中生态与景观要求以

及各建设控制地带的具体控制要求，提出相关城市设计指引，包括建

筑风貌、建筑色彩、建筑高度、空间尺度、天际轮廓线进行综合控制，

对重要地段与节点的景观提出规划要求。  

（7）管控图则  

规定各地块建筑高度、建筑密度、容积率、绿地率等控制指标；

规定交通出入口方位、停车泊位、建筑后退红线距离、建筑间距等要



求；确定各级道路的红线位置、控制点坐标和标高；确定相应的土地

使用与建筑管理规定。 

（8）规划成果要求 

符合国家、行业法律法规及政策要求，符合有关技术标准与规范

的规定，以及海南省自然资源和规划厅下发的相关要求，完成规划成

果数据库入库工作。 

（三）提交成果要求 

1、规划文本要求 

规划成果文本应做到图文并茂，准确、完整地阐述规划设计任务

要求 的分析研究、结论建议以空间规划设计理念、相关图纸成果及

规划方案说 明。规划设计彩色文本 6份，图纸规格为 A3(297mm×420 

mm)，内含规划说明书、设计图纸、鸟瞰图、效果图和表格等。 

2、电子文件 

全部规划设计成果应制做成电子文件，说明书采用 doc 格式文件；

平面图文件必须同时提供.dwg 及.shp 格式文件。所有文件均须为可

编辑形式，且须保证足够打印 A0 图纸的分辨率。 

3、光盘刻录 

提交以上包含全部设计文件的电子光盘 6套。 

六、资质要求 

需具有城乡规划甲级资质。 

七、服务要求 



1、按照甲方要求的时间进度完成项目的规划编制工作； 

2、在规划编制过程中，为保障老城中心城区的持续发展，编制

单位需配合甲方完成不超过 20 个的控规调整论证工作。 


