第三章 项目需求
1、招标项目名称
万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程实施方案编制
2、项目实施地点
海南省万宁市
3、招标单位
万宁市发展和改革委员会
4、招标内容
一、项目实施范围

项目区位于万宁市中东南部，东西长约56km，南北宽约44km，项目总面积1180km2，占万宁市总面积62.67%。坐标范围东经110.01°-110.54°，北纬18.60°-18.99°，包含12个镇区，东濒南海，西毗陵水市、琼中市，南接礼纪镇，北至龙滚镇。南距三亚市112公里，北离海口市139公里，是万洋高速与东线高速的交点。最终实施范围以投标单位现场踏勘并与当地相关部门沟通后确定的为准。

二、项目依据与背景

生态兴则文明兴。生态文明建设是关系中华民族永续发展的根本大计，是中国特色社会主义事业的重要内容，是关系人民福祉，关乎民族未来的关键之举。党的十八大从新的历史起点出发，做出“大力推进生态文明建设”的战略决策，生态文明建设事关“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的实现。构建山水林田湖草沙生命共同体，是践行习近平生态文明思想的重要举措。加快山水林田湖草沙一体化生态保护修复，实现格局优化、系统稳定、功能提升，关系生态文明建设和美丽中国建设进程，关系国家生态安全和中华民族永续发展。     

万宁市作为海南国际旅游岛重要节点城市，良好的生态条件、深厚的历史底蕴和优越的地理位置，让万宁市成为海南东南部重要旅游目的地之一。小海水环境综合治理将显著改善流域城镇环境，提升万宁市的城市景观与城市风貌，美化城市形象，提高城市品质，小海沿岸的滨水公园及湿地充分发挥辐射带动作用，将成为延伸城市游憩旅游、休闲度假、商业开发、生态绿核功能的综合新区。本项目建成后按照国家美丽海湾建设要求，对标国内外顶级美丽海湾建设标准，整合环小海区域优质土地资源特别是英豪半岛土地资源，建成后将成为一个集山、草、林、田、河、湖、沙一体化湿地公园，极具旅游开发价值。万宁市已规划将小海旅游公路纳入环岛旅游公路连接线建设，依托环岛旅游公路这一优势平台，小海及其沿岸湿地景观将作为万宁市生态旅游的一个新“亮点”，将促进外来游客旅游获得独一无二的体验，促进文化体育旅游融合发展，促进万宁市旅游产业及社会经济的可持续发展，对加快发展全省体育旅游产业，打造国家全域旅游示范区具有重大意义。

因此，为深入贯彻习近平生态文明思想，统筹推进万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程，强化水源涵养与生物多样性功能区的生态功能，保护万宁小海流域中上游水生态安全，形成万宁小海流域生态良性循环，实现经济社会的可持续发展，人与自然和谐相处的生产生活环境，保护修复万宁小海流域山青水秀、天蓝地绿的自然风貌，构筑万宁小海流域生态保护的典范。

三、自然地理及社会经济概况

（一）自然地理概况

1、地理位置

万宁市位于海南岛东南部沿海，陆地面积1883.5平方公里，海域面积2550.1平方公里，海岸线长109公里。

2、地形地貌

万宁地处五指山东南部余脉外围，地势西高东低，地貌地形多样，按海拔高程、地表形态特征和切割程度大体划分为西部山地丘陵、中部台地平原、东部河口平原，平均海拔123m，高程0~1288m，海拔500m以上山峰，大都分布于西南部、西部和西北部，西部和陵水交界的牛上岭海拔1288米高，为项目区域内的最高峰。

3、气象

万宁为热带季风及海洋湿润气候区，光照充足，雨量充沛，气候温暖，海拔对气温及降雨量存在一定影响。区域内年均气温18-29℃，年平均气温自西部低山地带至东部沿海地带逐步递增，西部山区年平均温度23.0℃，东部沿海24.5℃。12月份温度最低，月平均气温19.7℃，年最低温度11℃；7月份温度最高，月平均气温29.2℃，极端最高气温36.2℃，年平均日照为1850小时。

4、水文

根据含水层介质特征、水力特征及地下水赋存条件，项目内地下水可划分为松散岩类孔隙水和基岩裂隙水2种类型，其中基岩裂隙水又可分为变质岩裂隙水和火成岩裂隙水。

①松散岩类孔隙水

主要分布于项目区东部滨海平原及太阳河等河流阶地，分布面积较广，含水层厚度、渗透性和富水性变化较大，水量中等。沿海岸线呈带状连续分布，含水层岩性主要为黄色亚砂土、砂土、砂等。

②基岩裂隙水

I.变质岩裂隙水

为层状岩类（网状层状）裂隙水和红层（局部层间）裂隙水，主要分布于项目区的北大镇，零星分布于后安镇和大茂镇等地区，富水性中等~强，大部分地区渗透性中等，含水层岩性主要为绢云板岩和石英细砂岩。

II.火成岩裂隙水

为块状岩类（网状脉状）裂隙水，主要分布于项目区的中部、西部和南部等地区，分布面积较大，呈面状分布，富水性弱~中等，受火山岩岩性、厚度、裂隙孔洞发育程度和地形的控制，含水层岩性主要为花岗岩。

5、自然植被

项目区内天然植被主要有热带雨林、常绿季雨林、稀树灌丛、旱生灌木草本群落、砂生刺灌丛和红树林等类型；天然树种有母生、青皮、陆均松、油丹、坡垒等46个160多种；珍稀药用资源有见血封喉、红壳松、大血树、大枫子、巴豆等多种；热带作物资源有橡胶、胡椒、椰子、槟榔、咖啡等；人工营造林有小叶桉、窿绿桉、大麻黄、台湾相思、菠萝蜜、苦楝、麻楝、樟树等。
6、矿产资源

项目区内主要的矿产资源有钛铁砂矿，伴生锆英石、独居石、金红石等。还有硫铁矿、水晶矿、金矿、瓷土、花岗岩等。其中钛矿贮量占全省70%以上，占全国的一半，矿砂品位高，易采选。
（二）社会经济概况

项目区所在的万宁市，是我国以及整个海南省重要的旅游和度假胜地，享有世界冲浪胜地、中国槟榔之乡、中国书法之乡、中国武术之乡等美誉，产业发展持续向好。2021年，万宁市总人口62.5万人，有黎、苗、壮等少数民族31个，其中黎族和苗族是万宁市世居少数民族。地区生产总值（GDP）276.03亿元，比上年增长11.6%，全年全市财政一般公共预算收入15.67亿元，比上年增长2.1%。全年全市居民人均可支配收入27988元，比上年同期增加2028元，比上年增长7.8%。其中，城镇居民人均可支配收入38159元，比上年同期增加2228元，同比增长6.2%；农村居民人均可支配收入19071元，比上年同期增加1812元，同比增长10.5%。

项目区涉及万宁市范围辖12个镇（万城镇、龙滚镇、山根镇、和乐镇、后安镇、大茂镇、东澳镇、礼纪镇、长丰镇、北大镇、南桥镇、三更罗镇）、1个国有林场、1个华侨旅游经济区，341个自然村，总人口55.63万人。2021年，项目区国内生产总值251.19亿元；项目区农民人均可支配收入为1.93万元，略高于全市平均水平。总体来看，项目区发展基础依然比较薄弱，医疗、教育、文化、社保等基本公共服务仍有短板，城镇污水、垃圾处理能力仍然不高，群众传统生活方式和消费观念尚未根本转变，节水节能、绿色消费、垃圾分类、绿色出行等行为还没有形成自觉。

四、项目实施区域生态现状及问题

海南省是我国最大的“热带宝库”，是“三区四带”重要的生态屏障，也是国家自由贸易试验区和国家生态文明试验区，在我国经济社会发展和生态安全方面具有十分重要的地位。海南“生态立省”的定位和发展战略是习近平总书记的亲自擘画，是以习近平同志为核心的党中央高度重视和集中统一领导的国家重大战略。万宁在海南省担任着重要的生态角色，是海南中部生物多样性保护与水源涵养功能区；是《国家生态文明试验区（海南）实施方案》“陆海统筹保护发展实践区”的有机组成部分；是《海南省主体功能区规划》（2013年）中“构建以沿海红树林、青皮林、珊瑚礁、港湾湿地为主体的沿海生态带和海洋特别保护区”。承担了保障海南省东部组团生态绿心，防止生物入侵的屏障职能；承担了维护海岸带及近岸海域生物多样性、南部海岸带及近岸海域生物多样性保护优先区，保障海南生态安全格局稳定的职能；承担了保护万泉河流域汇水单元、保护龙滚河、太阳河水系生态通廊等生态安全的职能。为实施万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程打下了良好的基础。

对照项目实施区参照生态系统状况，坚持山水林田湖草沙是一个生命共同体原则，将区域内生态问题按照重要性和紧迫性从红树林生态系统、湿地生态系统等生态敏感区几个方面，辨识提出小海流域山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目实施区主要问题，结合资源开发利用现状和规划，对实施区主要生态问题进行识别和原因分析。

五、目标任务

（一）目标

通过对项目实施区域生态环境问题进行识别诊断后，参照生态系统类型的空间分布，结合不同的地貌类型、不同的生态服务功能差别和必要的勘察工作，编制万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程实施方案，选定工程子项目，配合做好申报中央重点生态保护修复资金项目储备入库，积极争取2024年中央和省级生态保护修复专项资金。

六、项目编制依据

（1）《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》（国发〔2011〕35号）；

（2）《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》；

（3）《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（中发〔2015〕12号）；（4）中共中央国务院印发《生态文明体制改革总体方案》；

（5）中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见（中发〔2015〕12号）；

（6）中共中央国务院关于全面加强生态环境保护 坚决打好污染防治攻坚战的意见（中发〔2018〕17号）；

（7）中共中央办公厅国务院办公厅印发《生态文明建设目标评价考核办法》；

（8）财政部国土资源部环境保护部印发《关于推进山水林田湖生态保护修复工作的通知》（财建〔2016〕725号）；

（9）财政部关于印发《重点生态保护修复治理资金管理办法》的通知（财建〔2019〕29号）；

（10）关于印发《建立市场化、多元化生态保护补偿机制行动计划》的通知（发改西部〔2018〕1960号）；

（11）《关于加强生态环保资金管理 推动建立项目储备制度的通知》（财资环〔2020〕7号）；

（12）《国家生态文明建设示范区管理规程（试行）》（环生态〔2016〕4号）；

（13）财政部办公厅自然资源部办公厅生态环境部办公厅印发《关于组织申报中央财政支持山水林田湖草沙一体化保护和修复工程项目的通知》（财办资环〔2021〕8号）；

七、主要工作内容及技术要求

1、围绕山水林田湖草沙等要素，以问题为导向，以生态功能提升为目标，充分了解和认识万宁小海流域水源涵养和生物多样性存在的主要问题以及面临的突出矛盾。

2、通过现场调查及分析相关资料，对万宁小海流域的山、水、林、田、湖、草、沙的生态现状进行调查评价分析，诊断识别项目实施区的生态环境问题。

3、依据项目实施区域突出生态环境问题与主要生态功能定位，对万宁小海流域划分修复单元，充分了解当地政府及相关主管部门的诉求，结合生态保护修复项目工程内容，确定相应工程布局。

4、按照整体保护、系统修复、综合治理的要求，结合国家和省有关生态保护修复的政策文件，编制万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程实施方案。科学安排实施时序，根据需要分期分区设定工程子项目，子项目绩效目标明确，指标可量化、可考核，工程措施具有针对性，并初步估算子项目工程投资金额及总投资金额。

备注：用于万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程的资金主要来源于地方财政及中央财政资金，中央财政资金包括基础奖补和绩效奖补两部分。工程纳入支持范围即享受基础奖补，工程总投资20亿元以下的基础奖补5亿元；工程总投资20-50亿元的基础奖补10亿元；工程总投资50亿元以上的基础奖补20亿元。绩效奖补资金根据工程结束后最终绩效评估结果确定。

根据当地政府的要求，项目总投资金额应达到50亿元以上的标准。项目总投资金额以投标单位现场踏勘并与当地相关部门沟通后确定的为准。

5、按照相关文件要求，将万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程实施方案上报海南省自然资源和规划厅审查和备案，成果符合申报中央重点生态保护修复资金项目储备入库要求。

最终提交的子项目成果以入库的工程项目并与当地相关部门沟通后确定的为准。

八、预期提交成果

（一）工程项目实施方案

1、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程实施方案。

2、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程土地利用现状图；

3、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程遥感影像图；

4、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程子项目布局图；

5、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程基本信息表；

6、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程绩效目标申报表；

7、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程投资明细表；

8、海南省万宁市小海流域山水林田湖草沙一体化生态保护与修复工程（基期年）土地利用现状统计表；

所有资料均要求提交光盘，最终成果资料应按地质资料汇交有关要求向万宁市自然资源局汇交纸介质和电子版，汇交版的成果图件应提交带属性的AUTOCAD或ARCGIS格式的矢量数据。
九、工作周期

45天，完成实施方案的编制工作，并提交甲方成果资料，成果符合申报中央重点生态保护修复资金项目储备入库要求。
6、质量标准
符合《国土空间生态保护修复工程实施方案编制规程》（TD/T 1068-2022）相关要求。
