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第三章  采购需求

一、子课题一：海南自由贸易港封关运作现代产业发展战略新格局下四大

主导产业特别是三大未来产业发展空间布局优化及需求——承载分析研究项目

采购需求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以中国式现代化全面推进海

南自由贸易港高质量发展为目标，遵循省委、省政府关于自由贸易港建设的工作

部署和要求，立足海南现有的产业基础和发展潜力，借鉴全球同类型自由贸易港

发展的模式和经验，开展“海南自由贸易港封关运作现代产业发展战略新格局下

四大主导产业特别是三大未来产业发展空间布局优化及需求——承载分析研

究”。研究围绕封关运作背景下海南自由贸易港四大主导产业和三大未来产业结

构体系，以海南省和各市县国土空间规划为基础，挖掘空间潜力、优化产业空间

布局、提出空间资源配置策略，形成海南社会经济高质量发展新格局。

1、主要任务和研究内容

（1）主要任务：

借鉴国内外自贸港、自贸区与产业发展相匹配的自然资源和规划政策比较研

究，遵循党中央关于建设海南自由贸易港的总体要求，分析海南的资源条件、社

会经济发展基础和优势，总结产业发展的规律和趋势，明确四大主导产业及三大

未来产业发展方向和集聚规模。根据海南自由贸易港社会经济发展现状和规划，

结合全岛产业特征和地域分布，提出科学构建和优化现代产业集群的空间结构和

布局；结合海南空间资源条件和禀赋，谋划主导产业区域布局和空间资源相适配

的发展方案；基于未来“人-产-城”的发展格局和网络体系，提出支撑自由贸易

港封关运作后全岛产业高质量发展和空间资源配置的措施。

（2）主要内容：

①海南自由贸易港高质量发展的基础和优势条件分析

总结海南省产业发展的演变规律、现状特征和总体水平，在全面搜集各类
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项目基础上，梳理产业发展的空间需求，分析产业发展中存在的主要问题、优劣

势和面临的挑战。借鉴国内外自贸港、自贸区与产业发展相匹配的自然资源和规

划政策比较研究，结合海南省社会经济发展规划、产业发展基础和自由贸易港封

关运作的功能要求，研判产业发展趋势和主要方向。

②主导产业体系和产业集群

研究海南国土空间规划与自然资源要素服务保障海南自贸港高质量发展四

大主导产业特征和优势，深空、深海、南繁三大未来产业发展趋势，做大做强教

育、医疗、免税三篇消费回流文章，建设空运、海运“双枢纽”，中国企业走向

国际、国外企业进入中国的“双基地”谋划面向封关运作的粤琼、湘琼两大产业

园，从军民融合、业态融合、国际合作、陆海统筹四个维度，评价现有产业布局

的空间资源的利用效率，诊断存在的问题，预测发展规模、挖掘发展潜力、分析

构建现代产业体系和产业集群、研究提出未来产业发展战略和产业空间结构优化

方案。

③主导产业空间分布和优化布局

根据主导产业体系和产业集群分布的现状特征、存在问题和发展需求，评

估空间承载力，研判封关运作后自然资源规划管理将会面临的变化、挑战，研究

“人-产-城-乡”的关系，挖掘空间潜力，提出适应自贸港封关运作后产业发展

需求的省和市县国土空间规划优化方案。

④国土空间资源配置的政策建议和保障措施

针对海南自由贸易港封关运作后现代产业发展的迫切需要，从产业结构优

化、产业布局、空间资源配置、重要基础设施建设等方面，提出切实可行的政策

建议和实施措施，保障海南主导产业高质量可持续发展。

2、项目研究的预期成果

研究提出海南自由贸易港封关运作现代产业发展新格局下的产业体系空间

发展新格局，梳理和分析主导产业空间配置现状和需求，提出全岛国土空间规划

优化方案、存量空间资源提质增效的利用方案、提出空间资源增量配置方案、管
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控指标、实施方案和对策建议等。

3、时间安排

时间安排为 160 天，分四个阶段，分别是资料收集阶段、实地调研阶段、

专项研究阶段、报告撰写阶段和项目验收阶段。

（1）资料收集阶段（30天）

收集国内外相关文献、国家和行业政策文件、基础数据等，整理国内外自

由贸易港产业发展和产业及空间规划等资料。

（2）实地调研阶段（40天）

前往国内相关部门、其他地区自贸区调研先进经验，在海南省相关部门和

各地深入调研产业发展和空间规划中的相关问题和发展状况等。

（3）专项研究阶段（40天）

开展项目内容中的重点问题重点任务专项研究，形成专项分析报告。

（4）报告撰写和项目验收阶段（50天）

问题导向与目标导向结合，融合专项研究成果，形成研究报告，并对项目

成果进行审核验收。

表 1 项目计划表

序号 项目工作阶段 T1-30 T30-70 T70-110 T110-160

1 资料收集阶段 √

2 实地调研阶段 √

3 专项研究阶段 √ √

4
报告撰写和项

目验收阶段
√

4、其他要求

（1）研究团队和成员。从项目内容需求出发，按照专业能力强、政治综合

素质高、相关工作经验丰富的标准，组建熟悉自贸港发展和运作的、涵盖经济、

产业、土地管理、空间规划等领域的具有国家前沿研究经验的专家领衔项目团队，
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优先考虑具有国家级科研机构和项目背景的研究团队。项目研究成员一经确定应

稳定、避免在研究过程中途更换。

（2）强化研究质量把控。以符合国家对海南建设自由贸易港发展要求和海

南现状发展阶段，坚持科学性、前瞻性、创新性和可操作性并重为基本要求，严

把项目研究质量关，提交高质量研究成果。

（3）严守研究进度要求。按照合同约定的时间，确保研究成员工作投入，

保障项目工作进度，如期完成、验收和交付成果。
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二、子课题二：基于人口-城镇空间协调与国土资源优化配置研究的城镇更

新及存量低效用地再开发利用研究项目采购需求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以生态文明建设和高质量发

展为目标，遵循海南省委、省政府对自由贸易港建设的具体要求，在海南自由贸

易港封关运作背景下，根据海南省人口和城镇发展的一般规律，开展“基于人口

-城镇空间协调与国土资源优化配置研究的城镇更新及存量低效用地再开发利用

研究”。重点研究城镇更新模式和路径、存量低效用地再开发利用的路径、技术

方案和政策体系建议，结合海南自贸港主导产业，提出全岛全域高质量发展的人

口-城镇-国土空间相匹配的空间布局和资源配置优化方案。

1、主要任务和研究内容

（1）主要任务：

遵循人口和城镇发展的基本规律，结合海南省地理条件和发展基础，面向

海南自由贸易港高质量发展，研究海南人口-城镇-国土空间格局与资源配置关系；

分析海南省国土资源保护、开发利用过程中存在的主要问题及成因，有针对性的

提出国土空间保护和高效利用的优化路径和策略；研究城镇更新和存量低效用地

再开发的主要任务和解决方案，提出技术措施；提出城镇更新和存量低效用地再

开发利用的技术方案和政策建议，为全岛高质量发展、国土空间资源高效利用和

有效保护提供支持。

（2）主要内容：

① 海南省人口发展与城镇化格局发展特征及趋势研究

分析海南省人口发展与城镇化的轨迹和空间过程，人口与城镇化格局演变

的政策影响、演变机制和基本趋势，分析人口和城镇化进程中的主要问题及成因、

城镇存量低效用地产生和处置的逻辑。

②海南省人口-城镇分布与国土空间匹配关系

研究封关运作背景下海南新发展格局的空间要求与人口发展响应趋势，预

测人口-城镇-空间资源匹配的空间格局，提出优化路径。
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③国土空间开发利用绩效评价与存量低效用地识别

研究国土空间开发利用绩效概念内涵和基本理论，提出海南国土空间开发

利用绩效评价方法和低效用地识别方法，研究对策和政策机制。

④城市更新模式与运行机制及政策研究

分析海南城市存量建设用地功能提升主要需求，研究现阶段我国城市更新

主要做法和经验，提出与海南现在和未来发展阶段相匹配的城市更新主要类型和

更新模式。

⑤存量低效用地再开发利用技术研究

摸清城市以外地区的存量低效建设用地现状分布，归纳低效用地的类型，

分析存量低效建设用地利用的主要特征、问题和原因，提出存量低效用地再开发

利用的路径、方案。

⑥ 城镇更新与低效用地再开发利用实施政策研究

结合全域土地综合整治，研究适用于海南的城镇更新与存量低效用地再开

发的技术方法和相关措施，提出政策建议。

⑦ 保障措施与对策建议

综合人口-城镇-空间资源配置、城镇功能提升、存量建设用地再开发利用

研究结论，研究保障措施。

2、项目研究的预期成果

认真分析中央对海南自由贸易港封关运作的政策要求和自由贸易港功能优

化背景下的人口和城镇发展趋势，提出符合海南省情和自由贸易岛发展要求的人

口-城镇-国土空间资源优化配置格局。以城市更新和低效用地再开发利用为重点，

充分挖掘存量空间潜力为自贸港建设寻求高质量发展空间，提出支撑全岛高质量

发展的国土资源高效利用和合理保护的技术方案、立法和政策制定建议。

3、时间安排

时间安排为 160 天，分为资料收集、实地调研、专项研究、报告撰写和项
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目验收四个阶段。

（1）资料收集阶段（30 天）。收集国内外相关文献、国家和行业政策文

件、基础数据等，整理国内外同类地区空间发展和存量用地再开发案例等资料。

（2）实地调研阶段（40 天）。前往国内相关部门、其他地区自贸区调研

先进经验，在海南省相关部门和各地深入调研人口-城镇空间协调和城乡低效用

地再开发中的相关问题和发展状况等。

（3）专项研究阶段（40 天）。开展项目内容中的重点问题重点任务专项

研究，形成专项分析报告。

（4）报告撰写和项目验收阶段（50天）。

问题导向与目标导向结合，融汇专项研究成果，形成研究总报告，并对项

目成果进行审核验收。

表 1 项目研究计划表

序号 项目工作阶段 T1-30 T30-70 T70-110 T110-160

1 资料收集阶段 √

2 实地调研阶段 √

3 专项研究阶段 √ √ √

4
报告撰写和项

目验收阶段
√ √

4、其他要求

（1）研究团队和成员。从项目内容需求出发，按照专业能力强、政治综合

素质高、相关工作经验丰富的标准，组建熟悉自贸港发展和运作的、涵盖经济、

产业、土地管理、空间规划等领域的具有国家前沿研究经验的专家领衔项目团队，

优先考虑具有国家级科研机构和项目背景的研究团队。项目研究成员一经确定应

稳定、避免在研究过程中途更换。

（2）强化研究质量把控。以符合国家对海南建设自由贸易港发展要求和海

南现状发展阶段，坚持科学性、前瞻性、创新性和可操作性并重为基本要求，严
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把项目研究质量关，提交高质量研究成果。

（3）严守研究进度要求。按照合同约定的时间，确保研究成员工作投入，

保障项目工作进度，如期完成、验收和交付成果。

三、商务要求

1. 服务期限（合同履行期限、履约时间）：合同签订之日起 160 日历天内

完成。 

2. 服务地点（履约地点）：采购人指定地点。 

3. 服务方式（履约方式）：按磋商文件及投标供应商响应文件实施。 

4. 付款时间、方式及条件：

①签订本合同后，甲方依据乙方提供的等额、合法有效的发票支付合同金额

的 50%（计人民币        元）；

②在乙方根据甲方要求、按时提交所有项目成果并经验收合格后依据乙方提

供的等额、合法有效的发票支付合同金额的 45%（计人民币        元）；

③在乙方根据甲方要求、按时提交所有项目成果并经甲方验收后，甲方依据

乙方提供的等额、合法有效的发票支付剩余 5%工作经费（计人民币        

元）。 

5. 验收方法及标准：按国家、地方和行业的相关政策、法规规定及磋商文

件、中标供应商的响应情况实施验收。 

6.其他要求：成果编制工作人员应是响应文件中所安排的人员，中标供应商

不得擅自更换主要工作人员，如确需调换应提前通知采购人，经采购人同意后方

可调换；

注：商务要求为实质性要求，不允许偏离


