
海南省财政厅文件

琼财法〔2019〕41号

海南省财政厅行政复议决定书

申请人：海口昌食健餐饮有限公司

法定代表人：姜爱华  职务：总经理

地址：海口市秀英区海南海口旅游职业学校学生食堂一楼

被申请人：澄迈县财政局

法定代表人：张山旭  职务：局长

地址：澄迈县华成路45号财政大楼

第三人：海南和信源招标代理有限公司

法定代表人：黄显丰

地址：海口市美兰区蓝天路12-1号国机中洋公馆2号楼1101房
第三人：海南澄迈思源高级中学

法定代表人：李树峰  职务：校长

地址：澄迈县金江镇思源高级中学教师公寓三号楼101室

第三人：海南韦记美食美客餐饮管理有限公司

法定代表人：李经传

地址：海口市秀英区海盛路111号

申请人不服被申请人2018年11月27日作出的《关于海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目（HXY2018-238）投诉的处理决定书》（澄财〔2018〕353号），于2018年12月24日提出行政复议申请，本机关已于当日依法受理。经审查，本机关认为本案的审理结果与海南和信源招标代理有限公司、海南澄迈思源高级中学、海南韦记美食美客餐饮管理有限公司有关，遂根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第九条第一款的规定将其追加为本案的第三人。现本案已审理终结。

申请人请求：

    一、撤销《关于海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目（HXY2018-238）投诉的处理决定书》（澄财〔2018〕353号）。

    二、重新召开海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目的招标活动。

申请人称：

一、如果本项目不属于政府采购项目，那么被申请人凭什么受理申请人的投诉并裁定该项目没有违规。被申请人作出的投诉处理决定自相矛盾。

二、本项目的采购人为实行预算管理的事业单位，学校食堂是比较特殊的福利事业。申请人第二点投诉，评分细则500万以上是违法违规的，被申请人驳回该项投诉请求没有法律依据。

三、请问该项目没有审批，那么招标程序是如何申报的？评分细则表中管理方案与措施分值达到60%，难道不是暗箱操作控制项目中标？

四、被申请人作出的投诉处理决定歪曲事实，偏袒第三人，认定事实错误，适用法律错误，处理结果错误。

被申请人称：

一、关于第一项的答复

首先，根据《政府采购法》第二条“本法所称政府采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为”，本项目资金来源于学生用餐自筹自付，也未有财政部门审批表，不属于财政性资金采购的项目，因此不属于政府采购项目，也不属于政府采购法调整的范围之内。采购人为保证本项目规范执行及本着为学生用餐认真负责的态度，仍参照政府采购规范开展该项目。

其次，根据《海南省财政厅关于印发海南省省级2018－2019年政府集中采购目录及标准的通知》（琼财采〔2017〕1628号）第四条：公开招标数额标准“采购预算金额达到200万元以上（含200万元）的货物、工程、服务项目必须采用公开招标方式采购；凡达到公开招标数额标准的政府采购项目，均应进入公共资源交易中心集中交易”。投诉人引用的《海南省人民政府关于进一步优化公共资源交易资源配置提高招标采购效率的通知》（琼府〔2017〕49号）“（二）……达到公开招标数额以上的本级政府采购项目，原则上进入本市县公共资源交易联网平台开展招标采购项目……”，但本项目购买本项目服务的资金来自于学生用餐自筹自付款，不使用财政性资金，无采购预算金额，更谈不上达到公开招标数额标准或以上，因此本项目不属于以上规定必须进入公共资源交易中心开展招标采购项目之列。但为了保证项目执行过程中的公平、公正、公开原则，采购人仍在该平台备案并在随机抽取评标专家,执行程序合法合规。

二、关于第二项的答复

招标文件未将“投标人在经营过程中须经营过合同单价500万以上的”规定为投标人资格的硬性条件，仅将“经营合同500万元以上”作为一项评判招标单位业绩及履行合同能力的标准，未违反上述法律、法规的规定，该行为合法、有效。申请人的投诉书中多次引用《政府采购法实施条例》属适用法律错误，本项目非政府采购项目，不适用《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》等法律法规的规定。

三、关于第三项的答复

招标文件第11页-12页《评分细则表》中第1项经营管理方案与措施中的评分因素及标准已明确对各项方案得分予以细化和量化。另，评审委员会委员系招标代理公司通过电脑随机抽取的方式进行抽取，该程序符合《招标投标法》第三十七条之规定，申请人在投诉过程中并未提出证据以证明评审委员会存在恶意评分的行为。海南和信源招标代理有限公司已将采购人对投标人的要求在《用户需求书》中第4点委托经营食堂的要求中予以明确。学校和中标人在签订合同时确定履行合同中的考核标准不违反《招标投标法》、《招标投标实施细则》等相关法律、法规的强制性规定，属合法、有效的行为。

四、关于第四项的答复

根据《招标投标法》第十六条规定，“招标人采用公开招标方式的，应当发布招标公告。依法必须进行招标的项目的招标公告，应当通过国家指定的报刊、信息网络或者其他媒介发布”。本项目中，海南和信源招标代理有限公司已将招标公告发布至中国海南政府采购网，并且招标公告中亦载明了招标人名称和地址、招标项目的性质、数量等事项，系履行法定义务的体现。

第三人海南和信源招标代理有限公司答复称：

一、本项目不属于政府采购

根据《政府采购法》第二条“本法所称政府采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为”。本项目资金来源为学生用餐自付，无财政部门审批表，也不属财政性资金，因此不属于政府采购法规范的范围之内。但是采购人为保证项目执行的规范及本着为学生用餐认真负责的态度，为保证项目执行过程中的公平、公正及公开，仍然参照政府采购开展该项目并在该平台备案进行随机抽取专家。

根据《海南省财政厅关于印发海南省省级2018-2019年政府集中采购目录及标准的通知》（琼财采〔2017〕）1628号）第四条“公开招标数额标准“采购预算金额达到200万元以上（含200万元）的货物、工程和服务项目必须采用公开招标方式采购；凡达到公开招标数额标准的政府采购项目，均应进入公共资源交易中心集中交易”，本项目资金为学生用餐消费自付，无采购预算，未达到公开招标数额标准，不属于应进场交易情形，无需在海南省公共资源交易服务中心进行备案开评标工作，但项目执行程序及专家抽取程序符合相关法律法规的规定。

二、评分细则符合项目具体情况及相关法律法规

评分细则表中2.2“投标单位业绩和管理经验（需提供合同及金额证明材料，如：发票或与用户对账单等）：投标单位业绩：经营的学校或单位食堂的每提供一份合同金额在500万以上的得2分，满分8分。”本项目虽不属于政府采购相关法律调整，但采购人可以要求参加政府采购的供应商提供有关资质证明文件和业绩情况。本项评分符合项目具体情况及相关法律规定。

评分细则表中经营管理方案与措施共计60分，主观项较多。但本项分为八个细项A、食品安全管理方案B、服务质量管理方案C、卫生管理控制方案（含食品卫生，人员卫生，环境卫生，垃圾处理方案等）D、原材料采购管理方案 E、食品加工操作规程管理方案F、人员职责管理方案G、从业人员培训方案H、生产安全管理方案。本项目不属于政府采购法律法规调整，但采购人可以根据采购项目的特殊要求，规定供应商的特定条件，该项评分设置详尽，能够全面反映投标人的综合管理及经营能力；参照政府采购各项法律法规对分数设定除价格项外均未规定其法定分值。本项评分设置符合相关法律的规定。

三、本项目因采购人为财政预算管理下的事业单位，且为保证学生的用餐质量及食品安全，即便本项目未使用财政性资金，仍参照《财政部关于做好政府采购信息公开工作的通知》，遵循项目信息的公开要求将本项目公开招标公告、中标结果公示、采购文件等信息发布在财政部制定的政府采购信息发布媒体（中国政府采购网）及省级财政部门的中国政府采购网地方分网（中国海南政府采购网）。不存在申请人所述未按要求公示的情形。

第三人海南澄迈思源高级中学答复称：

我单位委托海南和信源招标代理有限公司对“海南澄迈思源高级中学食堂委托管理”项目组织公开招标采购活动，本项目资金来源为学生用餐自付，无实际采购预算。

我单位属于财政预算管理下单位，故本项目虽未使用财政性资金，但为保障项目的公开、公平、公正以及学生用餐的食品安全，申请在海南省公共资源交易服务中心电子招投标平台进行备案抽取专家，备案手续齐全，符合相关规定及要求。

第三人海南韦记美食美客餐饮管理有限公司未作答复。
本机关经审理查明：

1、 本项目的采购人为海南澄迈思源高级中学，代理机构为海南和信源招标代理有限公司，项目名称为海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目（编号：HXY2018-238），于2018年9月25日在中国海南政府采购网发布公开招标公告。申请人于2018年9月29日购买标书，于2018年10月11日向海南和信源招标代理有限公司支付本项目的B包保证金，于2018年10月16日参与了本项目的招标活动。本项目于2018年10月16日在中国海南政府采购网发布中标公告，中标金额为0万元。

2、 申请人于2018年10月12日就开标地点和招标文件中的评分细则、主观分设置、用户需求表向海南和信源招标代理有限公司提出质疑，海南和信源招标代理有限公司于2018年10月17日作出质疑答复函。申请人对质疑答复不满，于2018年10月26日向被申请人投诉。被申请人于2018年11月27日作出《关于海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目（HXY2018-238）投诉的处理决定书》（澄财〔2018〕353号），驳回申请人的投诉请求。

3、 被申请人作为本项目所在地的财政部门，已查明：“项目的资金来源为学生用餐自筹自付，不涉及财政性资金的使用，不属于政府采购项目”。

4、 《中华人民共和国政府采购法》第二条规定：“本法所称政府采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为”。

本机关认为：

本项目的资金来源为学生用餐自筹自付且中标金额为0万元，不涉及财政性资金的使用，不属于《中华人民共和国政府采购法》规定的政府采购行为。申请人的投诉不属于政府采购投诉的受理范围，被申请人受理申请人的投诉属于适用法律错误。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人2018年11月27日作出的《关于海南澄迈思源高级中学食堂委托管理项目（HXY2018-238）投诉的处理决定书》（澄财〔2018〕353号），责令被申请人在收到本复议决定之日起30个工作日内重新作出处理决定。 

如申请人对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

海南省财政厅
2019年1月15日        
（此件主动公开）
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