


临高县财政局
政府采购投诉处理决定书
[bookmark: _GoBack]临财采〔2019〕2号
投诉人：海南悦昂贸易有限公司
法定代表人：何守诚  
电话：13976117920
地址：海南省海口市琼山区首丹村128号首丹雅苑3-1405
    
被投诉人一：海南和信源招标代理有限公司
法定代表人：黄显丰         
电话：0898-65328224
地址：海南省海口市蓝天路12-1号国机中洋公馆2号楼1101-1102室

被投诉人二：临高县卫生和计划生育委员会
联系人：林先生        
电话：15595726228
地址：临高县临城镇红旗东街临高县卫生和计划生育委员会
 
投诉人就村卫生室医疗办公设备项目（项目编号：HXY2018-330R）（以下简称：本项目），于2018年12月12日向被投诉人提出质疑，被投诉人于2018年12月18日作出答复，投诉人对答复不满意，逐于2018年12月25日向本局投诉，本局受理后经审查，因投诉材料不符合规定，于2018年12月25日向投诉人发送政府采购供应商投诉补正通知书告知其在5个工作日内补正材料，投诉人于2018年12月29日补正材料，本局于当日依法受理，现已审查终结。
一、投诉人投诉称：
（一）投诉事项1：本项目在发布二次招标公告时并未对项目名称进行修改和标注“二次招标”字眼。                                        
事实依据：本项目竞争性谈判公告。                              
（二）投诉事项2：本项目在发布二次招标公告时对“项目或项目包是否属于流标废标重新采购”的标示存在错误。                                         
事实依据：本项目竞争性谈判公告。                                
（三）投诉事项3：本项目在发布二次招标公告时提高了采购标准。供应商必须提交“属于医疗器械须具有医疗器械生产（或经营）许可证，响应的产品须具有中华人民共和国医疗器械注册证”。①根据《医疗器械经营监督管理办法（2017年版（修正）》，第四条：按照医疗器械风险程度，医疗器械经营实施分类管理。经营第一类医疗器械不需许可和备案。②病床为一类医疗器械，依据《医疗器械分类目录(2017版)》中的“15患者承载器械”里的“03-医用病床-02手动病床”。③根据国食药监械[2004]84号，第三十二条：输液架（椅）不作为医疗器械管理。④国食药监市[2005]239号，关于公布第一批不需申请《医疗器械经营企业许可证》的第二类医疗器械产品名录的通知，其中血压计被列入其中。综上所述，该条件设定已违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第二点：设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关。                                         
事实依据：本项目竞争性谈判公告。                                
法律依据：《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第八点：以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商；《医疗器械经营监督管理办法（2017年版（修正）》，第四条：按照医疗器械风险程度，医疗器械经营实施分类管理。经营第一类医疗器械不需许可和备案；《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条第二点：设定的资格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关。
（四）投诉事项4：本项目在发布二次招标公告时提高了采购标准。“授权代表或法人须提供现公司近3个月社保证明材料及身份证复印件”，此处要求的“3个月社保证明材料”与“供应商资格要求”中要求的“需提供2018年任意1个月份的税收、社保记录凭证并加盖公章”存在矛盾。社保证明材料提高至3个月，相对第一次招标公告中要求的“需提供2018年任意1个月份的社保记录凭证”提高了要求，对新成立不足3个月的公司存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇。
事实依据：本项目竞争性谈判公告。
法律依据：《中华人民共和国政府采购法》第七十一条第二款。

二、被投诉人辩称：
就该投诉相关事项，已组织海南省综合评标专家库中相关专家论证，论证结果如下：
（一）投诉事项1：对于此项问题，并无相关规定二次招标一定要在项目名称处额外标注“二次招标”字眼，同时，该项目编号已由一次招标时的“HXY2018-330”，更改为“HXY2018-330R”,相当于做出了二次招标的标注。
（二）投诉事项2：对于此项问题，是我公司工作人员发布公告时存在失误，但并不影响整个项目的进程，也并未因此引起参与供应商的误解，更不影响成交结果。
（三）投诉事项3：首先关于本条资格要求是针对响应产品该具有的生产（或经营）许可证做出的要求，并非是针对供应商经营资质的要求，如是属于国家相关规定无需办理医疗器械经营许可证的医疗器械只需提供相关医疗器械的生产许可证即可；其次根据该条要求，如投诉人所投产品不属于需提供相关医疗器械生产（或经营）许可证以及医疗器械注册证的医疗器械，只需提供相关无需提供上述证件的文件及说明即可,最后本项目采购品目包含输液椅、病床及血压计等医疗器械相关产品，提出以上条件符合采购项目的特点与采购实际休戚相关，且根据《政府采购法》第二十三条，采购人可以要求参加政府采购的供应商提供有关资质证文件和业绩情况，并根据本法规定的供应商条件和采购项目对供应商的特定要求，对供应商的资格进行审查。因此，不存在投诉人所述与实际履行不相关的情形。 
（四）投诉事项4：上述报名条件仅仅是为了审核授权代表身份，与供应商资格条件无需相互对应，如是成立不足3个月的公司可以提供自成立以来至今的授权代表社保即可，因此不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者其实待遇的情形。

三、采购人说明：
就该投诉相关事项，本项目的采购代理公司（海南和信源招标代理有限公司）于2019年1月21日已组织海南省综合评标专家库中相关专家论证，论证结果如前所述。
采购人认同专家组的以上论证意见。作为采购人，更希望采购的产品既符合采购需求，质量又好。

四、本局查明：
（一）本项目的采购人为临高县卫生和计划生育委员会（简称：被投诉人二），代理机构为海南和信源招标代理有限公司（简称：被投诉人一）。本项目于2018年12月10日发布采购信息后，被投诉人一于2018年12月12日收到投诉人的质疑，于2018年12月18日进行质疑答复，投诉人对质疑答复不满意逐向本局投诉。
（二）本项目为：村卫生室医疗办公设备项目（项目编号：HXY2018-330R）；预算金额为：50万元。
（三）本项目在发布第二次竞争性谈判公告时并未对项目名称进行修改和标注“第二次竞争性谈判”字眼。
（四）本项目在发第二次竞争性谈判公告时对“项目或项目包是否属于流标废标重新采购”的标示存在错误。
（五）本项目公告要求供应商必须提交“属于医疗器械须具有医疗器械生产（或经营）许可证，响应的产品须具有中华人民共和国医疗器械注册证”。
（六）本项目公告要求“授权代表或法人须提供现公司近3个月社保证明材料及身份证复印件”，“供应商资格要求”中要求“需提供2018年任意1个月份的税收、社保记录凭证并加盖公章”。第一次竞争性谈判公告中要求的是“需提供2018年任意1个月份的社保记录凭证”。

五、本局认为：
（一）关于投诉人提出的本项目在发布第二次竞争性谈判公告时并未对项目名称进行修改和标注“二次招标”字眼的投诉问题。
结合专家评审意见，对于此项问题，并无相关法律法规规定第二次竞争性谈判一定要在项目名称处额外标注“二次招标”字眼，同时，该项目编号已由第一次竞争性谈判时的“HXY2018-330”，更改为“HXY2018-330R”,相当于做出了二次招标的标注。
并且投诉人并未就该项投诉举出被投诉人违法的法律依据，本项投诉不成立。
（二）关于投诉人提出的本项目在发布第二次竞争性谈判公告时对“项目或项目包是否属于流标废标重新采购”的标示存在错误的投诉问题。
本项投诉成立。结合专家评审意见，是被投诉人一的工作人员发布公告时存在失误，但并不影响整个项目的进程，也并未因此引起参与供应商的误解，不影响成交结果。
（三）关于投诉人提出本项目在发布第二次竞争性谈判公告时提高了采购标准，供应商必须提交“属于医疗器械须具有医疗器械生产（或经营）许可证，响应的产品须具有中华人民共和国医疗器械注册证”的投诉问题。
结合专家评审意见，关于本条资格要求是针对响应产品该具有的生产（或经营）许可证做出的要求，并非是针对供应商经营资质的要求，如是属于国家相关规定无需办理医疗器械经营许可证的医疗器械只需提供相关医疗器械的生产许可证即可；其次根据该条要求，如投诉人所投产品不属于需提供相关医疗器械生产（或经营）许可证以及医疗器械注册证的医疗器械，只需提供相关无需提供上述证件的文件及说明即可,最后本项目采购品目包含输液椅、病床及血压计等医疗器械相关产品，提出以上条件符合采购项目的特点与采购实际休戚相关。
该项设置符合《中华人民共和国政府采购法》第二十三条规定，符合《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条“科学合理确定采购需求”的规定，不违反该条例第二十条规定，也不违反《中华人民共和国政府采购法》第七十一条规定，本项投诉不成立。
（四）关于投诉人提出的本项目在发布二次竞争性谈判公告时提高了采购标准，“授权代表或法人须提供现公司近3个月社保证明材料及身份证复印件”，“供应商资格要求”中要求“需提供2018年任意1个月份的税收、社保记录凭证并加盖公章”。社保证明材料提高至3个月，相对第一次公告中要求的“需提供2018年任意1个月份的社保记录凭证”提高了要求的投诉问题。
结合专家评审意见，上述报名条件仅仅是为了审核授权代表身份，与供应商资格条件无需相互对应，如是成立不足3个月的公司可以提供自成立以来至今的授权代表的社保证明材料即可，因此不存在以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者其实待遇的情形。
该项设置符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条“供应商参加政府采购活动应当具备下列条件：（四）有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录；”的规定。所谓“采购标准”，根据全国人大法工委对政府采购法的释义，是指采购人按照国家有关规定、国际或者国内公认的标准以及采购人实际需要确定的采购对象规格、性能等方面的基本要求。本项设置不存在采购人、采购代理机构擅自提高采购标准的情况，不违反《中华人民共和国政府采购法》第七十一条规定，也不违反《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条规定，本项投诉不成立。
综上所述，本局处理决定如下：
投诉事项1、3、4缺乏事实依据，投诉事项不成立，依照《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第（二）款之规定，驳回上述投诉请求。
投诉事项2属实，该投诉事项成立但不影响采购结果，根据《政府采购质疑和投诉办法》第三十一条的规定，本项目应继续开展采购活动。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起六十日内向临高县人民政府或海南省财政厅申请行政复议，也可在本决定书送达之日起六个月内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

临高县财政局
2019年2月12日
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