
采购需求 

一、项目概况 

1、项目名称：东方市感城镇总体规划暨镇区、公爱居控制性详细规划（修

编）。 

2、服务范围：镇域规划范围 270 平方公里，镇区 208.5 公顷，公爱居 55.3

公顷，编制东方市感城镇总体规划、东方市感城镇镇区控制性详细规划、东

方市感城镇公爱居控制性详细规划。 

二、服务内容及要求 

1. 服务内容 

重点针对规划区现状高度与风貌问题，结合东方市发展要求，开展城市修补

及生态修复，提升城市设计，增加城市配套。 

（1）现状分析。从土地、水、能源和环境等城镇长期的发展保障出发，依

据省域城镇体系规划和市域镇村体系规划，着眼区域统筹和城乡统筹，对城市的

定位、发展目标、城市功能和空间布局等战略问题进行前瞻性研究，梳理东方市

感城镇发展现状及存在问题，根据城镇的风貌、高度、业态等管控要求，明确规

划区发展方向与调整内容。 

（2）功能完善。以带动周边农村发展，服务周边农村、呼应周边城镇为出

发点，协同城镇与乡村的发展，依据规划区特色资源，完善规划区的功能定位与

产业体系，细化产业导入路径和功能提升路径，落位产业布局。 

（3）规划布局。以生态为本底，开展城市修补、生态修复，优化用地布局，

完善五网设施布局和公共服务设施布局，提升规划区风貌质量，完善城市设计。 

（4）城市设计。以天际轮廓线修补、建筑色彩风貌修补、城镇街景优化、

城镇绿化景观完善、城镇夜景亮化、城镇文脉延续为六大抓手，提出具体的管控

要求与优化措施，提升规划区城镇风貌。 

（5）生态修复。全面系统梳理东方市感城镇的“山、水、林、田、湖”生

态本底情况，识别出各种类型的生态环境保护区。重点对规划区海岸带、河湖水

系开展生态修复，重点优化现状镇区滨水空间，结合周边场地属性与功能，营造

不同的主题空间，完善交通、旅游、景观等多功能体系构建。 

（6）用地布局。优化感城镇镇区、公爱居的空间资源配置，形成全盘统一



的空间结构，调整用地布局，形成优美的城镇空间。 

（7）公共服务设施布局。梳理公共服务设施现状，遵循国家相关标准，协

调周边城镇公共服务设施资源，形成分对象、分区域、层级明晰的公共服务设施

体系。 

（8）五网设施布局。梳理东方市感城镇、公爱居路网及市政工程管线现状

资料，结合用地布局、发展需求、相关部门发展计划，统筹规划路网、水网、电

网、气网、光网、环卫等的总体布局，明确主次干管的走向、管径、规划控制廊

道，落实市政专项配套设施建设用地，明确服务规模、用地范围等。根据感城镇、

公爱居的主要灾害类型、特点及现状防灾条件，确定规划区综合防灾与公共安全

保障体系。 

（9）实施管控。对规划区建筑风貌、建筑高度、开发强度和建筑密度等提

出明确的管控要求，明确规划区内近期需要重点建设的内容。 

2. 成果形式 

（1） 文本 

总则。内容包括：编制目的、适用范围、规划依据与原则、与其他相关技术

管理规定的关系、关于强制性内容的表述、其他需要在总则中说明的问题。 

土地使用控制。内容包括：涉及土地使用控制和土地使用强度控制的通用性

规定。地块划分以及各地块的使用性质、规划控制原则、规划设计要点。 

道路交通控制。内容包括：涉及交通活动控制的通用性规定。 

配套设施控制。内容包括：涉及公益性公共设施和市政设施控制的通用性规

定。 

城市设计引导或空间环境设计。内容包括：涉及空间环境设计的通用性规定。 

关于规划调整的相关规定。内容包括：所有涉及调整范畴、调整程序、调整

的技术标准等的规定。 

奖励与惩罚的相关措施与规定。 

附则。内容包括：阐明规划成果组成、使用方式、规划生效、解释权、相

关名词解释等。 

附录。内容包括：附表等。 

 



（2） 图纸 

序号 图名 比例尺 内容与深度要求 

1 位置图 比例不限 反映规划范围及位置，与城市重要功能片区、组团之间

的区位关系，周围城市道路走向，比邻用地关系等。 

2 用地现状图 1：2000~1：
5000 

标明自然地貌、各类用地范围和产权界限、用地性质、

现状建筑质量等内容。 

3 土地使用规

划图 

1：2000~1：

5000 

标明各类用地细分边界、用地性质等内容。土地使用规

划图应与用地现状图比例一致。 

4 道路交通规

划图 

1：2000~1：
5000 

标明规划范围内道路分级系统、内外道路衔接、道路断

面、交通设施、公交系统、步行系统、交通流线组织、

交通渠化、主要控制点坐标、标高等内容。 

5 绿地景观规

划图 

1：2000~1：
5000 

标明不同等级和功能的绿地、开敞空间、公共空间、视

廊、景观节点、特色风貌区、景观边界、地标、景观要

素控制等内容。 

6 各项工程管

线规划图 

1：2000~1：
5000 

标明各类市政工程设施源点、管线布置、管径、路由走

廊、管网平面综合与竖向综合等内容。 

7 其它相关规

划图纸 

1：2000~1：
5000 

根据具体项目要求和控制必要性，可增加绘制其它相关

规划图纸，如开发强度区划图、建筑高度区划图、历史

保护规划图、竖向规划图、地下空间利用规划图等。 

（3） 图则 

序号 图名 比例尺 内容与深度要求 

1 用地编码图 1：2000~1：5000 标明各片区、单元、街区、街坊、地块

的划分界限，并编制统一的可以与周边

地段衔接的用地编码系统。 

2 总图则 
 

各项控

制要求

汇总图 

地块控制总图

则 

1：2000~1：5000 标明规划范围内各类用地的边界，并标

明每个地块的主要控制指标。主要控制

指标一般应包括用地编号、用地性质代

码、用地面积、容积率、建筑密度、建

筑限高、绿地率等强制性内容。 

“五线”控制总

图则 

1：2000~1：5000 根据国家和地方相关规范与标准绘制

红线、绿线、紫线、蓝线、黄线等控制

界限总图。 

3 分图图则 1：500~1：2000 规划范围内针对街坊或地块分别绘制

的规划控制图则，应全面系统地反映规

划控制内容，并明确区分强制性内容。

分图图则的图幅大小、格式、内容深度、

表达方式应尽量保持一致。根据表达内

容的多少，可将控制内容分类整理形成

多幅图则的表达方式，一般可分为用地

控制分图则、城市设计指引分图则。 

（4） 规划说明书 

对规划背景、规划依据原则与指导思想、工作方法与技术路线、现状分析与

结论、规划构思、规划设计要点、规划实施建议等内容做系统详尽的阐述。 



三、服务期：150 日历天。 

1. 服务时间：自合同签订之日起 150天。项目工作过程可分为现场调查及

资料整理、研究与初步方案、方案定稿、控规单元评审及最终成果四个阶段，各

阶段安排要求： 

前期研究（30天）：对接总体规划初步成果，组织现场踏勘和资料整理，与

相关部门充分沟通，对现状情况进行综合评价分析。 

初步方案阶段（45天）：对比相关案例，深化场地研究，挖掘场地内涵，提

出该地段初步方案。 

方案定稿阶段（45天）：吸纳专家等有关方面意见修改完善总体方案，明确

用地和设施功能布局，细化相关支撑系统和管控系统。并向市里相关领导和部门

汇报。 

最终成果阶段（30天）：细化各单元控规成果，形成完整成果。 

2. 服务地点：东方市。 

3. 付款方式：合同签订后 7个工作日内付 30%，余款按进度付款。（具体以

合同约定为准。） 

4. 项目修编费用包含专家评审、修改、公示等相关费用。 

 


