白沙县区域空间生态环境评价暨“三线一单”编制工作需求书

一、项目概况
根据海南省生态环境厅对各市县需开展“生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”（以下简称“三线一单”）编制工作的要求，结合白沙黎族自治县实际情况，以生态环境质量总体改善为目标，重点围绕流域生态功能系统保护、污染物排放控制、重点生态空间保护修复等问题，明确需重点解决的突出环境问题，以此推进白沙黎族自治县“三线一单”工作开展，完成白沙黎族自治县“三线一单”编制工作，建设基础数据库，实现“三线一单”成果共享与应用。
二、项目范围和服务期
项目范围为白沙黎族自治县全境；
服务期：签订合同之日起至2020年2月底，完成白沙黎族自治县战略性环境问题分析，划定生态保护红线、环境质量底线和资源利用上线，水、气、土等要素的环境质量底线，确定区域环境综合管控单元；完成生态环境准入负面清单的编制，开发“三线一单”基础数据库。
三、总体要求
根据白沙黎族自治县自然环境特征、人口密度、开发强度、生态环境管理基础能力等条件，科学划定生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线，衔接乡镇行政边界，落实“三线”的分区管控要求；确定合理的空间尺度，划定环境管控单元；实施分类管控，提出差别化的环境准入负面清单，构建生态环境分区管控体系，并建立基础数据库。
（一）需执行国家相关标准、行业标准、地方标准或其他标准、规范
1.《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于划定并严守生态保护红线的若干意见>的通知》（厅字[2017]2号）；
2.《中共中央办公厅国务院办公厅关于建立资源环境承载能力监测预警长效机制的若干意见》（厅字[2017]25号）；
3.《国务院办公厅关于印发<控制污染物排放许可制实施方案>的通知》（国办发[2016]81号）；
4.《环境保护部关于印发<“十三五”环境影响评价改革实施方案>的通知》（环环评〔2016〕95号）；
5.《环境保护部关于加强规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动工作的意见》（环发[2015]78号）；
6.《环境保护部关于规划环境影响评价加强空间管制、总量管控和环境准入的指导意见（试行）》（环办环评[2016]14号）；
7.《关于强化建设项目环境影响评价事中事后监管的实施意见》（环环评[2018]11号）；
8.《关于生态环境领域进一步深化“放管服”改革，推动经济高质量发展的指导意见》（环规财[2018]86号）；
9.《“生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”编制技术指南（试行）》（环办环评[2017]99号）；
10.《“三线一单”编制技术要求（试行）》（环办环评[2018]14号）；
11.《“三线一单”数据共享系统建设工作方案》（环办环评[2018]14号）；
12.《“三线一单”成果数据规范（试行）》（环办环评函[2018]795号）；
13.《区域空间生态环境评价工作实施方案》（环办环评函[2018]23号）。
14.《规划环境影响评价技术导则 总纲》HJ130；
15.《基础地理信息要素分类与代码》GB/T 13923；
16.《地理信息公共平台基本规定》CH/T 9004；
17.《基础地理信息数据库基本规定》CH/T 9005。
（二）资源环境承载能力和社会经济发展的生态环境压力评估
摸清白沙黎族自治县经济社会、资源、生态环境现状，深入研究白沙黎族自治县经济社会发展和生态环境质量的时空变化规律，系统评估白沙黎族自治县资源环境对经济社会发展的承载能力，科学识别白沙黎族自治县存在的主要生态环境问题和资源环境短板，探讨区域经济社会发展与生态环境的关系，为“三线一单”的编制工作奠定基础。
[bookmark: _GoBack]（三）编制“三线一单”划定方案
1.明确生态保护红线，识别重要生态管控空间。在省生态环境保护厅生态保护红线划定基础上，根据白沙黎族自治县管理的实际需要，划定重要生态管控空间。
2.确立环境质量底线，测算污染物允许排放量。以乡镇（街道）为最小行政单位，细化水环境控制单元；通过资料整理或模型模拟的方法，识别大气环境布局敏感与弱扩散区域；以衔接目前既有成果与管理要求为重点，明确各类土壤环境风险区域，识别土壤污染风险重点管控区。形成白沙黎族自治县水环境质量底线、允许排放量及重点管控区图、大气环境质量底线、允许排放量及重点管控区图，划定白沙黎族自治县域范围内农用地优先保护区、土壤污染风险重点管控区和一般管控区域。
3.确定资源利用上线，明确管控要求。充分衔接各类资源开发与管理既有要求、政策，针对区域主要限制性资源因子，明确开发利用的管控要求。
4.划分管控单元。结合白沙黎族自治县产业经济发展状况、生态环境主导功能与主要生态环境问题等因素，将全县行政区划、规划城镇建设区等边界与生态、水、大气、土壤等各类管控分区进行叠加，划定环境管控单元。
5.制定准入、负面清单。根据白沙黎族自治县“三线”编制成果，以维护区域主导生态环境功能、解决区域内突出环境问题为导向，确定全县“三线”及重点区域的基础性、底线性、一般性的限制性要求，细化管控要求，制定符合实际、针对性强、可操作性的环境准入负面清单。
（四）基础数据库建设
依托全省信息平台，集成基础地理信息数据、“三线一单”编制各项工作中所必需的行政边界、道路交通等空间数据，统一环境管控单元编码，完成白沙黎族自治县环境管控单元和“负面清单”的落图工作，实现工作成果的集中、统一与共享，完成白沙黎族自治县基础数据库的建设。
图件数据具体包括环境综合管控单元矢量文件及元数据、生态环境管控分区矢量文件及元数据、水环境管控分区矢量文件及元数据、大气环境管控分区矢量文件及元数据、土壤污染风险管控分区矢量文件及元数据、自然资源管控分区矢量文件及元数据。矢量文件数据为gdb格式，其中元数据是关于矢量文件数据的说明。
（五）提交成果
严格按照海南省生态环境厅要求，设置“三线一单”项目专题，完成资源环境承载力研究报告、“三线一单”研究报告及相关图件编制工作和区域空间生态环境评价与“多规合一”研究报告。项目成果充分满足环保厅规定编制深度，如期完成环保厅布置的白沙“三线一单”各项任务。
