
第三章 采购需求 
一、项目概况 

1.项目名称：光坡镇村庄规划编制  

2.预算金额：人民币 440.75万元，超过预算金额为无效报价 

二、服务要求 

1、项目背景  

为深入贯彻《中央农办农业农村部自然资源部国家发展改革委财政部关于统筹

推进村庄规划工作的意见》(农规发(2019) 1号)、《自然资源部办公厅关于加强村

庄规划促进乡村振兴的通知》(自然资办发(2019) 35号)、《海南省农村人居环境

整治三年行动方案(2018-2020年)》，根据《海南省自然资源和规划厅关于印发<全

省村庄规划编制试点工作方案的通知〉》(琼自然资函(2019) 2162号)文件要求，

根据《海南省村庄规划管理条例》规定，以陵水黎族自治县“多规合一”成果为依

据，按照县委、县政府的相关批示，陵水黎族自治县光坡镇人民政府现需采购确定

单位编制光坡镇村庄规划工作。 

2、主要工作内容 

(一) 村庄基础数据调研。 

以2018年土地利用变更调查成第三次全国土地调查为基础，结合基础测绘、遥

感影像、地形数据、农村宅基地和农村土地承包经营权确权登记工作成果以及实地

补充调查，统一采用2000国家大地坐标系。规划编制单位应通过资料收集、入户调

查、问卷调查、村民座谈等方式开展深入调查，充分掌握当地自然环境、社会经济、

人口发展、地形地貌、交通区位、历史人文、发展诉求等情况。在村庄规划编制的

各个阶段，可根据需要进行不同深度的补充调查。 

(二) 工作主要内容。 

1.村庄发展目标。落实上位规划要求，充分考虑人口资源环境条件和经济社会

发展、人居环境整治等要求，研究制定村庄发展、国土空间开发保护、人居环境整

治目标，明确耕地保有量、永久基本农田、生态红线、生态公益林保护面积、村庄

建设用地规模等各项约束性指标；增加新增村庄发展各用地、新增村庄发展引导区



等预期性指标。 

2.生态保护修复。落实生态保护红线划定成果，明确生态空间，将具有水源涵

养、生物多样性维护、水土保持等生态功能极重要区域和生态遭破坏的生态极敏感

区、脆弱区优先划入生态空间，明确生态空间管制规则，并提出村庄生态环境修复

和整治措施，慎砍树、禁挖山、不填湖，优化乡村水系、林网、绿道等生态空间格

局。 

3.耕地和永久基本农田保护。落实永久基本农田和永久基本农田储备区划定成

果，落实补充耕地任务，守好耕地红线。明确耕地和永久基农田保护要求和管理措

施，明确农业空间管制规则。统筹安排农、林、牧、副、渔等农业发展空间，推动

循环农业、生态农业发展。合理保障设施农业和农业产业园发展合理空间，促进农

业转型升级。 

4.历史文化传承与保护。深入挖掘和提炼乡村自然、人文要素符号和黎苗民族

传统乡土建筑特色，兼顾村民使用和现代审美的需要，提出村庄文化景观风貌控制

要求和整体保护措施。 

5.产业发展和空间安排。谋划村庄产业发展，提出村庄产业发展方向和策略，

统筹安排村域一二三产业发展空间，引导产业空间复合高效利用。合理安排产业用

地布局，保障农村新产业新业态发展用地，明确产业土地用途、强度等要求。合理

布局农产品生产加工、储运等农业生产用地以及乡村旅游休闲设施用地。 

6.农房建设(宅基地)空间布局。严格落实“一户一宅”，合理确定宅基地规模，

优先划定宅基地建设范围。充分衔接上位总体规划，结合村庄的建设实际和发展方

向，对“多规合一”划定的乡村开发边界进行优化调整，但不得占用生态保护红线、

永久基本农田、生态公益林，保持村庄建设用地总量不变。充分考虑本地农村建筑

文化特色和居民生活习惯，因地制宜提出住宅的占地面积、高度、风貌规划管控要

求，村民新建住宅不得超过三层，高度-般不超过十二米。 

7.基础设施和基本公共服务设施布局。根据村民的意愿，本着经济适用、维护

方便等原则，合理布局、统筹规划、因地制宜推进乡村卫生厕所、垃圾和污水处理

等乡村环保基础设施建设。合理布局供水排水、电力电信、环卫等基础设施；规划



村庄内道路、统筹安排公共停车场等交通设施；统筹安排村委会办公、综合服务站、

文化室、篮球场、卫生养老和教育等公共服务设施，根据需要配置集中养殖区，因

地制宜提出村域基础设施和公共服务设施的选址、规模、标准等要求。 

8.村庄安全和防灾减灾。落实防灾专项规划要求，划定灾害影响范围和安全防

护范围，提出综合防灾减灾目标。主要针对村域内地质灾害、洪涝、消防等隐患，

提出农房建设安全管理要求，预防和排除各类灾害危害的措施;与地方政府的相应

应急预案相协调，提出工程治理或搬迁避让措施和村庄应急庇护场所选址及建设要

求。 

9.农村人居环境和农房建设引导措施。包括村容村貌整治、农房整治和村庄绿

化美化等人居环境整治工作，扎实推进村庄村容村貌整治提升。充分考虑当地建筑

文化特色和居民生活习惯，因地制宜提出村庄公共空间、重要节点、街巷、院落和

住宅的规划设计要求。 

10.近期实施项目。提出近期急需推进的生态修复整治、农田整理、补充耕地、

产业发展、基础设施和公共服务设施建设、人居环境整治等项目，合理安排实施时

序，制定近期建设项目表、明确责任主体和建设方式估算投资规模。 

3、设计成果要求 

需满足国家、省、县有关法律、法规、标准、规范规定。规划成果应该包括：

说明书和图纸两部分。 

（1）说明书文件要求：规划说明书应分析现状，论证规划意图和目标，解释 

和说明规划内容。 

（2）图形文件要求：规划图纸应清晰准确，图文相符，图例一致，并应在图纸

的明显处标明图名、图例、规划期限、规划日期、规划单位及其资质图签编号等内

容。 

（3）计算机文件要求：全部成果均应制作成计算机文件，文本文件采用

Microsoftword 的doc 格式文件，图形文件采用AutoCAD 的dwg 和photoshop 的

jpg 格式文件，提交以上计算机文件光盘1套以及U盘1个。 

 



4、规划任务的进度要求 

（1） 阶段一（50 天）：前期现状调查分析阶段； 

（2） 阶段二（100 天）：初步方案沟通阶段； 

（3） 阶段三（100 天）：评审成果编制阶段； 

（4） 阶段三（50 天）：规划成果编制阶段。 

三、商务要求 

（1） 服务期限：合同签订之后300天内完成 

（2） 服务地点：采购人指定地点。 

（3） 付款方式：合同签订后7个工作日内付40%，余款按进度付款。（具体以合

同约定为准） 

（4） 验收要求：按招标文件采购需求的要求进行验收。 

 


