
用户需求书

一、项目背景

为加快推进农村房地一体和集体建设用地使用权确权登记发证工作，结合洋

浦经济开发区实际情况，现拟采购第三方测绘服务开展相关工作。

二、项目概况

（一）项目名称：洋浦经济开发区农村房地一体和集体建设用地使用权

确权登记项目

（二）项目地点：洋浦经济开发区

（三）采购预算：392.7517 万元

（四）合同履行期限：合同签订之日起至 2021 年 11 月底前

（五）工作目标

到 2020 年底，全面完善现有农村宅基地和集体建设用地确权登记和权籍调

查成果，包括坐标转换、纠正及按不动产数据建库标准，完成数据建库，初步实

现宅基地和集体建设用地数据汇交。2021 年底完成三都区农村不动产权籍调查，

农村房地一体和集体建设用地不动产登记发证率达 95％以上，基本实现“应登

尽登”，农村不动产登记数据库基本建成，实现国家、省和我区数据汇交，农村

不动产纳入不动产登记日常业务，基本实现不动产登记城乡全覆盖。

（六）工作内容：主要包括地籍测绘、房产测绘、土地和房屋权属调查、表

册的制作与签章、数据库建设、登记颁证过程中的数据包制作、档案整理等工作。

（七）估算工作量

（1）集体建设用地总量估算。根据土地二调成果，我区农村集体建设用地

总面积为 3570002.27 平方米，参照我区自然村数量，估算集体建设用地数量约

93 宗。

（2）宅基地及农房总量估算。根据近期农房排查情况，我区农房数量约 8211



套，考虑排查未全覆盖问题，按照农房数量 8%不可预见估算我区农房总数约为

8868 套（8211+8211*8%）。利用不动产登记数据成果，计算我区平均每户宅基地

面积约 179 平方米，统计我区已完成登记宅基地 4900 宗和贫困房危房改造及两

违宅基地已测绘 840 宗。扣减已登记和已测量宅基地和房屋，预计此次宅基地确

权登记数量 3128 宗（8868-4900-840）;鉴于我区未开展过农房确权登记工作，

按照宅基地数据测算此次农房确权登记数量约为 8868 套。

（八）费用估算

根据财政部、国家测绘局关于印发《测绘生产成本费用定额》及有关细则的

通知（财建[2009]17 号）和《海南省物价局关于房产测绘等测绘产品收费标准

及有关问题的通知》（琼价费管[2010]397 号），地籍测绘费为 0.2 元/平方米，

房屋测绘费 1.1 元/平方米，权属调查费 0.15 元/平方米。

1.集体建设用地确权登记费用。地籍测量费 3570002.27 平方米*0.2 元/平

方米*0.5（标准五折计取）=357000.23 元。权属调查费 3570002.27 平方米*0.15

元/平方米*0.5（标准五折计取）=267750.17 元。

即我区集体建设用地确权登记费用为 624750.4 元。

2.房地一体确权登记费用。地籍测绘费为 179 平方米/宗*0.2 元/平方米

=35.8 元/宗，房产测绘费为 300 平方米/套*1.1 元/平方米=330 元/套，房地一

体权属调查费为 179 平方米/宗*0.15 元/平方米=26.85 元/宗。

宅基地地籍测量费 3128 宗*35.8 元/宗=111982.4 元。房屋测量费 8868 套

*330 元/套==2926440 元。权属调查总费用为 8868 套*26.85 元/宗=238105.8 元。

即我区房地一体确权登记总费用为 3276528.2 元。

3.数据库建设费用。根据《县级国土调查生产成本定额》（TD/T1056-2019）

中数据库建设生产岗位人员配置和人工成本定额等规定测算，建库工作量为 200

宗/人、天，人工及器材损耗费用为 585.61 元/人。我区确权登记数量为



8868+93=8961 宗，总建库费用为 8961 宗/200*585.61=26238.26 元。

注:投标以单价报价，最终费用以中标单价据实结算。

三、技术标准

1．《不动产登记暂行条例》国务院令 256 号

2．《不动产登记暂行条例实施细则》国土资源部令第 63 号

3．《不动产登记操作规范（试行）》（国土资规〔2016〕6 号）

4．《不动产权籍调查技术方案》（试行）（国土资发[2015]41 号）

5．《不动产登记数据库标准》（试行）国土资源部 2017 年 1 月公布

6．《不动产单元设定与代码编制规则》（国土资厅函[2017]1029 号）

7．《地籍调查规程》（DB/T 1001-2012）

8．《房产测量规范》（GB/T 17986.1-2000）

9．《国土资源部关于进一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题

的通知》（国土资发[2016]191 号）

10．《国土资源部财政部住房和城乡建设部农业部国家林业局关于进一步加快

推进宅基地和集体建设用地使用权确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2014〕

101 号）

11．《农村地籍和房屋调查技术方案》（试行）

12.《自然资源确权登记局关于进一步做好农村不动产确权登记工作的通知》

（自然资登记函【2019】6 号）

四、工作开展及成果要求

（一）前期准备工作

1.中标人制定技术方案。

2.统一表册与软硬件准备。

（1）表册准备：必要的房地一体化项目调查所需的各种表册的准备。



（2）软硬件，包括办公软件、数据处理成图软件、数据建库软件、打印机

等。所用的GNSS-RTK、全站仪等主要测绘仪器均。

3.资料收集。

（1）最新的航测数字正射影像图和1：1000数字地形图资料。

（2）已知控制点成果资料。

（3）原有地籍测量的宗地图、地籍图。

（4）已办证的登记数据。

（5）第二、三次全国土地调查成果数据库、最新年度土地变更调查数据库

中的图斑可为项目作业范围提供参照。

（6）村庄规划数据。

（二）成果材料要求

农村房地一体和集体建设用地使用权确权登记工作档案材料及成果清

单如下：

1. 不动产登记申请书。

2. 权利人身份证及户口复印件。

3. 指界通知书回执单、违约缺席定界通知书回执单、指界委托书。

4. 权籍调查表、房屋调查表（包含宗地图、界址点表、房屋平面图、房产分

户图）。

5. 房屋现场核查表、房屋（含户主/家庭成员）现场照片（远、近、四周）。

6. 公示材料。

7. 询问笔录。

8. 农村宅基地及房屋确权申请审批表。

9. 农村宅基地证书原件（已登记的，收回）。

10. 图属合一的数据库，格式 gdb；cad 数据，格式 dwg。

11. 用于不动产登记的数据包。

12. 工作总结报告。


