
 

采购需求 
 

一、项目概述 

1、项目名称：琼海市 2022年度绩效评价项目 

2、预算金额：预算金额¥ 272.5万元，超过预算金额为

无效报价。 

3、采购内容：本项目共 1 个包，采购 1 家会计类中介

机构对 69个一级预算部门开展 2021年度部门整体支出绩效

评价工作和对 17个项目、专项资金以及对 2021年度项目自

评、部门评价抽查复核开展绩效评价服务。 

二、项目内容 

为落实十九大提出“全面实施绩效管理”要求和“花钱

问绩、支出问效”的绩效财政理念，根据中共中央国务院《关

于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号)、《中

共海南省委、海南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的

实施意见》（琼发〔2019〕18 号)和《海南省财政厅关于开展

2022年市县预算绩效管理工作的通知》要求，拟通过公开招

标的方式采购 1家会计类中介机构（包括会计师事务所、税

务师事务所、政策咨询类机构），对 69 个一级预算部门开展

2021 年度部门整体支出绩效评价工作和 17 个项目、专项资

金以及 2021 年度项目自评、部门评价抽查复核开展绩效评

价工作。 



三、公开招标内容 

公开招标项目有三个内容： 

一是对 17 个以前年度财政资金安排的重点项目、专项

资金开展绩效评价。中介机构需按照财政资金重点评价有关

文件要求设计评价指标体系进行评价，向财政局提交一式三

份绩效评价报告，并由中标人汇总撰写 17 个重点项目、专

项资金的总体评价报告。 

二是对 69 个预算部门开展部门整体支出绩效评价。中

介机构需按照部门整体支出绩效评价有关文件要求进行评

价，向财政局提交一式三份绩效评价报告，并由中标人汇总

撰写 69个部门的总体评价报告。 

三是对 2021 年度项目自评、部门评价抽查复核。中介

机构需按照项目自评、部门自评有关文件要求进行抽查复核，

每个部门抽查数量不低于 3个，向财政局提交每个部门一式

三份抽查复核报告，并由中标人汇总撰写抽查复核情况的总

体报告。 

四、评价时限 

从签订财政业务委托协议书之日起，重点项目和部门整

体支出绩效评价以及 2021 年度项目自评、部门评价抽查复

核工作需在合同签订之日起 20天内完成。 

五、评价费用 

（一）重点项目绩效评价费：每个重点项目绩效评价费



不超过 5 万元，合计不超过 85万元。中标人撰写 17 个重点

项目的总体评价报告不计费用。 

（二）部门整体支出绩效评价费：每个部门绩效评价费

不超过 2.5 万元，合计不超过 172.5 万元。中标人撰写 69

个部门的总体评价报告不计费用。 

（三）2021年度项目自评、部门评价抽查复核费：不超

过 15万元。中标人撰写抽查复核情况的总体报告不计费用。 

以上三项绩效评价费用共计不超过 272.5 万元。 

六、中介机构资质 

（一）本次招标接受会计类中介机构包括会计师事务所、

税务师事务所、政策咨询类机构参与，且 3年内没有任何违

法、违规记录。 

（二）具有健全的内部管理制度，具备独立承担民事责

任的能力。 

（三）具有从事过绩效评价业务的执业经验。 

七、评价目的 

帮助项目单位查找问题、总结经验、改进项目管理措施，

提高单位绩效管理水平，为政府正确决策提供依据；通过开

展部门整体支出绩效评价，促进部门从整体上提升预算绩效

管理工作水平，强化部门支出责任，规范资金管理行为，提

高财政资金使用效益，保障部门更好地履行职责。为政府决

策提供依据。 



八、评价内容 

重点项目评价主要从项目的决策、过程、产出、效益等

方面进行，评价采用百分制；部门绩效主要是评价部门财政

支出管理情况，具体从预算编制质量、预算执行管理、三公

经费管理等方面进行评价，评价得分采用百分制；2021年度

项目自评、部门评价抽查复核主要是复核项目绩效目标设置

的合理性、可行性以及目标完成等情况进行评价。 

九、项目要求 

1.本项目通过公开招标综合评审办法优选出 1家中介机

构负责相应委托业务，如报名数不足 3家或通过资格审查的

中介机构少于 3家，则本招标项目将作流标处理。 

2.工作范围及对象：本项目拟对中标人分配 17 个重点

项目和 69 个部门(单位)进行部门整体支出绩效评价以及

2021年度项目自评、部门评价抽查复核，对取数口径及报告

格式统一，并分别汇总全部重点项目和部门整体支出评价报

告，形成综合评价报告以及抽查复核情况的总体报告。具体

工作对象如下。 

具体评价项目如下： 

重点项目：琼海市生活垃圾焚烧发电厂扩建 PPP项目垃

圾处理费、琼海市书斋村委会石头村农村公路改造工程、琼

海市福海路与金海路交叉段（金海路至消防支队特勤中队段）

道路工程、长坡镇污水处理厂及配套管网工程、博鳌镇中心



镇区规划二路市政工程、双沟溪黑臭水体治理工程、琼海市

会展业发展专项资金、航线补助、就业补助专项资金、困难

群众救助补助资金、医疗救助补助资金、城乡居民养老保险

补助项目、被征地农民缴费补贴、城乡居民基本医疗保险市

级财政配套补助资金、市镇村环卫一体化项目、后勤物业、

衔接推进乡村振兴补助资金。 

部门（单位）：中共琼海市委办公室、琼海市政府办公

室、琼海市人大办公室、琼海市政协办公室、琼海市审计局、

琼海市纪律检查委员会、琼海市财政局、琼海市人力资源和

社会保障局、中共琼海市委机构编制委员会办公室、琼海市

商务局、琼海市住房和城乡建设局、琼海市外事办公室、琼

海市科学技术工业信息化局、琼海市发展和改革委员会、琼

海市招商局、琼海市交通运输局、琼海市总工会、中共琼海

市委直属机关工作委员会、琼海市自然资源和规划局、琼海

市统计局、琼海市归国华侨联合会、琼海市公安局、琼海市

司法局、琼海市应急管理局、琼海市团委、琼海市妇联会、

琼海市宣传部、琼海市组织部、琼海市政法委、琼海市统战

部、琼海市工商联、琼海市文联、琼海市民族事务局、琼海

市档案馆、琼海市旅游和文化广电体育局、琼海市生态环境

局、琼海市行政审批服务局、琼海市党校、琼海市教育局、

琼海市机关幼儿园、琼海市科学技术协会、琼海市综合行政

执法局、琼海市融媒体中心、琼海市农业农村局、琼海市乡



村振兴局、琼海市森林公安局、琼海市水务局、琼海市卫生

健康委员会、琼海市民政局、琼海市社会保险服务中心、琼

海市残疾人联合会、琼海市红十字会、琼海市退役军人事务

局、琼海市医疗保障局、琼海市供销合作社机关、琼海市市

场监督管理局、琼海市彬村山华侨农场、琼海市嘉积镇人民

政府、琼海市博鳌镇人民政府、琼海市中原镇人民政府、琼

海市塔洋镇人民政府、琼海市大路镇人民政府、琼海市长坡

镇人民政府、琼海市潭门镇人民政府、琼海市万泉镇人民政

府、琼海市阳江镇人民政府、琼海市龙江镇人民政府、琼海

市石壁镇人民政府、琼海市会山镇人民政府。 

3.报价要求: 

3.1 重点项目每个收费报价的最高限价为：人民币

50,000 元/个；部门绩效每个收费报价的最高限价为：人民

币 25,000元/户，2021年度项目自评、部门评价抽查复核的

最高限价为人民币 150,000元，超过该限价的将视为无效投

标报价。 

3.2本项目的报价总金额不得超出采购预算 272.5万元,

各投标人在报价时按收费总金额报价。各中标人的收费总金

额按所附公式计算：中标人收费总价=重点项目数量*中标单

价+部门数量*中标单价。（本项目评审根据总报价进行价格

评分，具体成交金额以实际产生的业务量进行结算。） 

3.3 所报价格应包含:所配备的工作人员工资、差旅费、



报告的编制及制作、对报告内容的必要解释或咨询等服务、

以及可预见及不可预见的相关费用等。 

4.服务要求： 

4.1 本项目的服务期限为合同签订之日起 20 天内； 

4.2 中标人须在规定时间内向采购人提交盖章签署的纸

质绩效评价工作报告文本以及相关附件佐证材料,并附完整

的电子文本,交由采购人审核验收。项目和部门绩效评价报

告以及抽查复核报告各一式三份； 

十、服务标准及要求 

1.中标会计类中介机构须派出至少一名持有执业资格

证书的人员（包括注册会计师、注册税务师、注册咨询师）

负责所中标工作对象的绩效评价工作。 

2.中标会计类中介机构参与评价主要现场工作负责人

必须具有中级以上（含中级）职称证书或执业资格证书（包

括但不限于中高级会计师、中高级审计师、注册会计师、注

册税务师、注册咨询师等）。 

3.中标会计类中介机构须派出 15 人（含）以上人员参

与所中标工作对象的绩效评价工作。 

十一、其他要求 

1.如项目实施过程中出现中标人不按投标文件或合同

内容要求执行,无法满足于项目实施标准要求、弄虚作假、

降低质量标准、超过服务期限等行为,采购人有权终止合同,



没收履约保证金,并报政府采购管理部门严肃处理。 

2.投标人不得低于成本恶性报价。公开招标评审小组认

为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报

价，有可能影响服务质量或者不能诚信履约的，应当要求其

在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证

明材料;投标人不能证明其报价合理性的，公开招标评审小

组应当将其作为无效投标处理。 

3.投标人必须根据所投服务的技术参数、资质资料编写

投标文件。在中标结果公示期间，采购人有权对中标候选人

所投服务的技术指标、资质证书资料等进行任何形式的核查，

如发现与其投标文件中的描述不一或所提供的材料为虚假

材料，采购人有权取消其中标资格，并报政府采购主管部门

严肃处理。 


