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第三章 采购需求

一、项目概述

（1）项目背景

中共中央、国务院于 2020年 6 月 1 日印发《海南自由贸易港建设总体方案》，该方

案明确“实行部分进口商品零关税政策。除法律法规和相关规定明确不予免税、国家规

定禁止进口的商品外，对企业进口自用的生产设备，实行“零关税”负面清单管理；对

岛内进口用于交通运输、旅游业的船舶、航空器等营运用交通工具及游艇，实行“零关

税”正面清单管理；对岛内进口用于生产自用或以“两头在外”模式进行生产加工活动

（或服务贸易过程中）所消耗的进口原辅料，实行“零关税”正面清单管理；对岛内居

民消费的进境商品，实行正面清单管理，允许岛内免税购买。对实行“零关税”清单管

理的货物及物品，免征进口关税、进口环节增值税和消费税。”

按照省政府倡导的“坚持协同发展、坚持循序渐进”的工作原则，本项目积极响应

国家政策，支撑“零关税”相关政策落地，依托中国（海南）国际贸易单一窗口（以下

简称：国际贸易单一窗口 或 单一窗口），充分利用贸易单一窗口账户体系和数据传输

链路，实现企业身份认证、统一登录等功能的统一，建设全新的进口原辅料零关税、交

通工具及游艇零关税、生产设备零关税三个海南特色业务应用系统，即国际贸易单一窗

口“零关税”清单特色应用（以下简称：“零关税”清单特色应用或特色应用）。

（2）项目目标

本项目根据海南自由贸易港“零关税”清单的相关政策，依托中国（海南）国际贸

易单一窗口，通过云计算、大数据等信息化技术，建设进口原辅料零关税、交通工具及

游艇零关税、生产设备零关税三个全新的特色应用系统，实现 3 种自贸港零关税业务管

理及数据沉淀，汇集零关税清单物品的统一申报、经营及行业监管部门、海关监管部门

等相关数据，实现信息互通与共享，助力免零关税业务的全流程服务与监管。

本项目的建设既是实现国家倡导的“以创新驱动促改革发展”、“贸易便利化”的发展

理念，同时又可以保障对海南自由贸易港内零关税业务有序开展的全方位监管，营造贸

易便利、监管高效、法制规范的海南自贸港零关税业务发展新环境，为全岛封关做好准

备。

二、项目建设内容

1.交通工具及游艇、生产设备及进口原辅料零关税业务政府类业务申报窗口
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该模块包括企业端和政府端，依托“单一窗口”建设的零关税进口申报入口，实现

交通工具及游艇、生产设备零关税企业资质申请与相应政府单位的审批管理，同时将政

府审批数据同步给相关业务监管部门，支持监管部门对交通工具及游艇、生产设备及进

口原辅料零关税业务开展的监督数据归集和管理。

（1）交通工具及游艇零关税政府类业务申报窗口

企业端功能需求包括正面清单查询，企业资质申报管理，企业资质、进口报关信息、

进口商品转出及销毁、其他登记注册备案信息或处罚信息的信息查询，通知公告等。政

府端功能需求包括正面清单管理，企业资质审批及管理，零关税交通工具及游艇的所有

备案企业的企业资质、进口报关信息、进口商品转出及销毁、其他登记注册备案信息或

处罚信息的监管等，以及所有零关税商品、企业、报关信息、登记注册信息、转让及销

毁、监督管理等查询统计分析。

交通工具及游艇零关税企业资质备案流程为根据企业类型自动提交给对应一家单

位进行审批，审批通过后由多个指定会同单位做相关意见，最终结果流转到一家终审单

位进行终审，审批通过的结果同步给到海口海关系统。

（2）生产设备零关税政府类业务申报窗口

企业端功能需求包括负面清单查询，企业资质、进口报关信息、进口商品转出及销

毁、其他登记注册备案信息或处罚信息的信息查询，企业资质申报管理、通知公告等。

政府端功能需求包括负面清单管理、企业资质审批及管理、零关税生产设备所有备案企

业的企业资质、进口报关信息、进口商品转出及销毁、其他登记注册备案信息或处罚信

息的监管等，以及所有零关税商品、企业、报关信息、登记注册信息、转让及销毁、监

督管理等查询统计分析。

生产设备零关税企业资质备案流程为根据企业所属的行业类型或性质，系统自动提

交给对应的一家单位进行审批，审批通过后由多个指定会同单位做相关意见，最终结果

流转到该业务的终审单位进行终审，审批通过的结果同步给到海口海关系统。

（3）进口原辅料零关税政府类业务窗口

通过归集相应业务数据并展示，让政府业务主管部门直观便捷的了解开展进口原辅

料企业发展情况，实现进口业务开展情况、零关税进口商品现状等进行监督管理。政府

端功能需求包括所有企业资质信息、加工贸易账册、加工贸易账册报核、保税核注清单

（进口）、保税核注清单（出口）、删改单等信息的监管。

2.交通工具及游艇、生产设备、进口原辅料零关税业务海关类业务申报窗口
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各企业开展零关税交通工具及游艇、生产设备、进口原辅料的业务过程中，需要符

合海关的监管，相应涉及零关税商品的业务的开展，如转让、贷款或者原辅料的加工贸

易使用等，都需要向海关进行申报。因此建设交通工具及游艇、生产设备、进口原辅料

零关税业务海关类业务申报窗口，并建设企业“零关税”海关业务申报数据与海关系统

的数据交换处理等，实现企业在海南国际贸易“单一窗口”上进行相应海关业务填报后，

通过相应的数据传输通道把企业申报信息传递到海关系统中，并将海关审批回执回落到

本项目系统中。

（1）交通工具及游艇海关类业务申报

企业对零关税交通工具及游艇的转让、贷款、解除监管等业务进行申报管理，功能

需求包括转让申报管理、业务申报管理、审批管理、正面清单校验管理、交通工具及游

艇查询管理、贷款抵押管理、解除监管管理。

（2）自用生产设备海关类业务申报

企业对零关税生产设备的转让、贷款、解除监管等业务进行申报管理，功能需求包

括转让申报管理、业务申报管理、贷款抵押管理、解除监管管理、审批管理、自用生产

设备查询管理。

（3）进口原辅料海关类业务申报

企业对零关税进口原辅料的加工贸易业务进行申报管理，功能需求包括企业资质申

报、加工贸易账册、加工贸易账册报核、保税核注清单（进口）、保税核注清单（出口）、

删改单管理、进口原原辅料管理。

（4）零关税业务报关处理

企业在本项目系统进行零关税交通工具及游艇、零关税自用生产设备、零关税进口

原辅料的以上海关类业务申报后，通过零关税业务报关处理模块，借助中国国际贸易单

一窗口标准版数据交换客户端工具，实现与中国国际贸易单一窗口标准版的对接。将各

类零关税商品货品海关业务的申报信息传输至海关监管系统，帮助企业完成在线申报，

并在海关完成审批后，将申报审批结果获取到本项目系统中。零关税业务报关处理功能

需求包括零关税数据报关服务端和零关税报关数据编解码客户端，其中服务端功能包括

报关数据加工、分发规则配置、报关数据权限管理及客户端注册、零关税业务报关数据

库、报关数据传输日志库；客户端是由企业安装下企业用户的电脑上，包括业务分发配

置、业务报关加签管理、业务运行日志记录、客户端心跳检测。

3.零关税业务管理后台
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对本项目系统管理后台的维护，支持账号密码、海政通单点登录等方式登录，实现

通知公告管理、系统用户管理、角色管理、短信管理、节假日管理、补班管理、行业业

务类型管理、海关同步管理，以及海关类业务的状态机管理、参数代码管理、单证状态

管理。

4.零关税清单专题数据治理及大屏展示

实现零关税数据共享服务，包括编目、目录管理、接口服务、共享服务；实现零关

税数据主题域，包括企业主题域、零关税清单主题域、海关贸易主题域、监管行为主题

域、政策法规主题域。

在中国（海南）国际贸易单一窗口数据大屏基础上，新增零关税清单业务的可视化

大屏，大屏展示功能需求包括进口企业资质信息可视化展示、进口货物商品申报信息可

视化展示、进口货物商品登记注册信息可视化展示、进口货物商品转让及销毁可视化展

示、进口货物商品监督管理可视化展示。

5.系统协同对接

（1）与海南省政务数据共享交换平台协同对接

（2）与海南国际贸易单一窗口协同对接

（3）与海政通的协同对接

（4）与海关系统协同对接

三、商务要求

（1）交付时间与地点要求：合同签订后 270天内； 地点：用户指定地点。

（2）付款方式：由双方协商。

（3）验收要求：按采购文件、双方签订合同以及国家、地方和行业的相关政策和

规定实施。
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