
采购需求

一、项目概况

1、项目名称：海南环岛旅游公路（文昌段）景观风貌规划

2、项目编号：HNZC2022-125-001

3、预算金额：195 万元，投标报价不得超出采购预算金额

4、合同履行期限（服务期限）：完成审批程序后服务一年

二、规划背景

《海南环岛旅游公路及驿站规划》于 2020 年 12 月 8 日

批复，2020 年 12 月 31 日全线开工。文昌段于 2021 年 7 月

29 日正式开工建设，预计 2023 年 6 月底实现全线通车。

2022 年 1 月 11 日，市委书记龙卫东在第十六人民代表

大会第一次会议上指出：“要充分利用滨海旅游公路交通优

势，依托丰富的海岸线资源，加快建设环岛旅游公路驿站，

打造精品旅游线路，把文昌的旅游串点成线，连线成面，努

力做大做强旅游产业”。

2022 年 5 月 24 日，文昌市市委副书记、市长刘冲在调

研时强调：“要牢固树立全市‘一盘棋’思想，深挖红树林、

椰林、航天、滨海等文昌特色资源优势，打好文昌‘特色牌’，

积极探索文化、产业、旅游、生态多位融合发展的乡村振兴

新路径，让老百姓在家门口吃上‘旅游饭’”。

为贯彻落实市委市政府的工作部署，由市自然资源和规

划局牵头推进《海南环岛旅游公路（文昌段）规划设计》编

制工作。



三、规划范围

海南环岛旅游公路（文昌段）主线全长约 160 公里（含

主线及支线），以道路两侧向外延伸至海岸线及腹地边界，

包含铺前镇、锦山镇、冯坡镇、翁田镇等沿线 10 个镇以及

宋氏祖居、八门湾等景区。

规划编制目的

顺应海南自由贸易港和文昌“四地一区”的发展需要，

深入分析文昌滨海资源特质与现状开发条件，完善公路旅游

服务设施配置，景观塑造与风貌整治相结合，打造沿线全域

公园化场景，助推文昌滨海地区全域旅游发展。

主要规划内容

1、充分衔接《海南环岛旅游公路及驿站规划》，明确海

南环岛旅游公路文昌段的建设目标、功能定位和建设重点，

并结合省委省政府、市委市政府相关会议精神，明晰环岛旅

游公路文昌段的定位与职能。

2、从唯一性、排他性、普遍性等角度综合分析文昌滨

海地区自然资源、人文资源等旅游资源特征；从沿海旅游产

业发展现状、现状交通体系建设情况、土地利用情况及生态

环境条件等方面开发建设条件，深入剖析存在问题及破题思

路，从全省资源分配、生态环境容量、文昌发展需求等方面

提出与文昌发展相契合的发展目标。

3、参考国内外成功案例，落实上位规划要求，统筹滨

海资源和相关规划，制定环岛旅游公路路侧游憩服务设施体

系，并落实设施位置与建设要点，包括驿站、营地、观景台

和旅游交通服务设施。在省级驿站的基础上，合理布局沿线

旅游服务设施，重点布局市级驿站，作为旅游服务功能的补



充与完善，并明确市级驿站的特色、规模与功能。

4、梳理环岛旅游公路（文昌段）主线周边自然景观、

历史人文等资源，明确景观风貌控制范围，划定核心控制区

域，制定路段景观设计通则，划分路段景观主题，确定每段

主题和景观设计要点，构建文化多元、风景多彩的景观廊道，

并提出沿线地区生态景观管控和城乡风貌引导。

5、以环岛旅游公路为核心，充分发掘文昌滨海地区旅

游资源，以全域旅游为目标，结合市场发展趋势创新旅游产

品开发，提出滨海地区旅游发展思路和总体布局，打造文昌

滨海地区拳头旅游产品，构建特色旅游支线，盘活村庄资源，

引导发展特色旅游活动。

6、以市场需求为导向，完善文昌段沿线旅游配套设施，

购进类型丰富、结构合理、各具特色、层次多元的住宿、购

物、餐饮服务体系。参考国内外案例、按照规范要求，合理

规划标识系统、解说系统、安全系统、预警系统、救援系统

等配套系统。统筹地区发展，以共建共享为原则，优化整合

基础设施配置，保障环岛旅游公路旅游基础设施供应。

7、与省、市国土空间规划、“十四五”发展纲要及各部

分相关规划相协调，深入分析建设用地需求和布局，与国土

空间规划、村庄规划对接，形成若干分类项目包，并制定分

期实施计划和规划实施保障。

四、成果要求

1、规划成果主要包括：规划文本、附表、图件、说明、

其他材料等。

2、最终正式成果提供纸件 5 套；电子文件 2 套（文字



为 doc 格式，规划图纸 jpg 格式、dwg 格式和 shp 格式），成

果数据应符合省、文昌市规划主管部门有关规划成果数据标

准的规定。规划中间成果根据会议或汇报需要，提供纸质若

干套。

五、工作要求

1、中标单位要充分了解现状情况及现场踏勘调研工作，

充分听取有关部门意见。

2、中标单位要严格按照相关技术规范。

3、中标单位应主动向文昌市自然资源和规划局进行方

案汇报沟通，如涉及方案评审，应做汇报相关材料等工作和

准备。
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