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采购需求书

A 包-清理整地、红树林种植、后期管护

一、项目概况

海南金牌港船舶修造厂围填海项目位于海南省临高县金牌港经济

开发区的西北部，北临琼州海峡，距海南省会城市海口市 60km，距洋

浦 港 60km，距临高县城 12km。项目用地 80.37 亩，占用岸线长 650m，

项目建成后岸线增加到 1290m，项目地理位置图见图 1-1。

图 1-1 项目地理位置图

二、项目实施内容

（一）本项目填海对海洋生态系统服务价值造成损害，以及项目

运营期无组织废气的排放生态问题，可采用种植红树林等方式对区域
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生态系统服务价值进行补偿，利用植被的吸附功能改善区域生态功能。

（二）本项目在设计和实施过程中遵循以下重要原则：

1、因地制宜提升生物多样性原则

项目实施综合考虑红树植物物种多样性和湿地类型多样性原则。

在加强现有红树林保护的基础上，一方面利用红树植物对生境条件的

适应性差异，因地制宜应用真红树林、半红树和红树伴生种开展恢复，

同时兼顾濒危珍稀物种的保护与修复。

2、提升生态修复综合效益原则

项目实施将提升临高县红树林的保护能力、红树林资源和生态功

能为主要目的。项目实施过程中，同时加强红树林保护的科普宣传工

作，提升公众对保护红树林的意识，全面提升红树林生态修复综合效

益。

（三）种植区域

根据项目用海区域现存红树林的分布条件以及金牌港的整体生境

条件，初步确定种植地点为项目用海区南侧海域，种植面积 3.72 亩。

表 1-1 红树林种植区域界址点
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图 1-2 种植区域位置图
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图 1-3 种植区域卫星图

（四）生境改造

多年来的研究表明，红树植物自然分布于平均海平面附近到最高

潮位线之 间的海岸滩涂。平均海平面以下的滩涂由于淹水时间长，影

响红树植物根部呼吸等生理活动，不适合红树植物生长。最高潮位线

以上的区域由于土壤水分少，无法满足红树植物的生长需求。项目施

工中，为了方便作业，本项目选用各小班或邻近小班边缘原分布，长

势良好的红树植物生长的高程为各小班红树林造林高程。施工作业时，

根据滩涂高程现状，遇高则降，逢低则填，为造林苗木创造适宜的生

境。

根据以往造林实践，吹填作业主要应用于沙质沉积物或含水量高

的浆状淤泥质造林地。其它类型的造林地多采用挖填作业。本项目沉

积物类型为泥或泥沙质沉积物，故本项目填滩建议选用挖填工艺。
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确定栽种区域后，先将栽种区域内的垃圾等清理出作业区并运送

到垃圾集中处理点，对栽种区进行松土，厚度为 40cm~50cm，去除瓦

砾石块，捣碎土块，平整苗床，整地完成后，红树苗木种植区的高程

与设计高程基本一致，滩面平缓，无积水，排水通畅，造林地块内以 10

米间隔间挖 20厘米宽，深 20厘米的排水沟。

（五）红树林种植

本项目造林区域滩涂高程较低，根据《红树林建设技术规程》（LY/T

1938- 2011）中“表 1 我国红树林混交造林树种搭配表”在树种选择

上全部选用真红树植物实施造林，以海莲为主要树种，伴生树种选择

红海榄、榄李和桐花树，补种苗木按种植苗木 30%计。种植规格建议为

1.0m×1.0m。

表 1-2 种植红树林生态修复需求表

序号 项目名称 规格 单位 数量 备注

1 清理整地 m
2

2481.2

2

红树林种植（海

莲、红海榄、榄李

和桐花树）

40-50cm，营

养袋健壮苗
株 3224

种植面积 3.72

亩，种植苗木

2480 株（1.0m

×1.0m），补植

苗木 744 株。

3 后期管护 项 1 3 年管护期
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（六）红树林管护能力建设

1、围网防护

造林地周边有较多人为活动，有大量的海上垃圾随水漂流进入造

林地内堆积挤压新植苗木。为减少人为干扰和垃圾破坏，在造林管护

期间，应对造林区进行围网。

网具采用海上捕捞作业的旧渔网，在造林地周围用直径 6-8cm 的

竹杆或木桩按桩距为 2m 插植固定后，将渔网固定其上，底端抵地面，

减少养殖作业人员进入或垃圾漂流进入造林作业区，围网长度约 100

米。
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2、插杆扶植

造林区沉积物类型多为泥和泥沙质沉积物，稳定性相对较差，且

海上垃圾较多，尽管已设置围网防护，尚未能完全杜绝垃圾进入造林

作业区内。且滩涂富营养化程度较高，养殖迹地后期生长浒苔等，对

红树小苗和幼树有一定影响。因此，苗木种植后，在其旁边将 1.2-1.5m

长的细径竹杆深插入滩涂中，并用细绳将苗木上部系于竹杆上。有利

苗木固定。

3、布设警示牌

在人为活动较多的显眼处树立警示牌，提醒当地人员勿入内作业

或其他活动造成损伤苗木。

4、人工管护

为确保造林成功，本项目造林和管护期限为 3 年。管护工作主要

包括以下几方面：

（1）林地管护：在造林及补植管护期内，承包方须安排专人巡护

造林地，防止人、畜、禽破坏。由于承包方管护不到位，未能及时发

现、报告和制止人、畜、禽破坏新造林，造成苗木死亡，成活率不足

的，承包方承担全部责任，并补植补造。

（2）造林后要派人看管和巡护，防止捕捞等人为活动对造林苗木

破坏。在林缘显眼处竖立警示牌和宣传，提醒社区民众保护新造林新

造红树林。

（3）定期清理林内垃圾和青苔：造林地受潮水周期性浸，涨潮时，

部分垃圾随水漂入林地，挤压红树林苗木或幼树，并易造成病虫害繁
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殖，影响和危害苗木或幼树生长，应定期清理；造林地低洼处还易有

青苔（浒苔）繁殖，青苔攀附于苗木或幼树上，造成其茎干折断或伏

倒，且影响其光合作用，应及时清理。

三、技术商务要求

（一）预算金额：¥ 337,800.00元

（二）合同履行期限

合同签订后 60日历天完成，并进行 3年期管护。

（三）验收条件及内容

1、项目竣工验收的条件

完成项目各项建设目标；

施工单位签署的工程质量保修书；

完整的技术档案和施工管理资料；

有材料、设备、构配件的质量合格证明资料和试验、检验报告；

勘察、设计、施工、工程监理等单位分别签署的质量合格文件，

勘察、 设计、施工、工程监理等有关单位依据工程设计文件及承包合

同所要求的质量标准，对竣工工程进行检查和评定，符合规定的，签

署合格文件。

2、竣工验收内容

（1）项目总体目标验收

完成实施方案等前期工作，签订苗木采购协议，红树林种植面积

3.72 亩，开展红树林管护，成活率大于 65%。

（2）工程后期管护
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加强项目后期管护是本项目发挥效益的关键环节，对红树林生态

修复后要求至少进行 3 年期管护。

主要管护内容为包括：

①聘请护林人员，防止临近村民破坏或进入红树林地活动，定期

清理飘入红树林区的海漂垃圾，并对红树林的生长进行观察，发现红

树林破坏、死亡和病虫害等现象及时联系项目负责人和技术支撑单位

人员。

②及时补植，红树林种植后进行跟踪监测、加强巡护，发现红树

林植物成活率低于 65% ，或局部区域出现大面积死亡的情况，应该及

时开展补植工作。
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B 包-工程监理

一、项目概况

海南金牌港船舶修造厂围填海项目生态保护修复项目拟在本项目

用海区南侧海域清理整地，种植红树林面积 3.72 亩，树种为海莲、红

海榄、榄李和桐花树，苗木规格 40-50cm，营养袋健壮苗，种植密度

1m×1m，种植苗木 2480 株，补植苗木 744 株。为了确保造林成功，本

项目造林和管护期限为 3年。

二、技术要求

1、项目名称：海南金牌港船舶修造厂围填海项目神生态保护修复

项目监理

2、招标范围：生态保护修复种植红树林及管护阶段全过程监理（具

体事宜以监理合同为准）。

3、质量要求：合格。

4、工程建设监理要求及规范：

4.1工程建设监理要求

4.1.1 工程项目监理工作质量和水平，关键在于现场监理机构组成

人员的素质和综合能力。采购人要求供应商优选一位可信赖的项目总

监和一个高效精干、配置合理的监理班子实施工程监理。

4.1.2 监理人必须按照本项目《建设工程委托监理合同》规定，承

担本合同专用条件中议定范围内的监理业务。

4.1.3 监理人员应模范遵守职业道德，做到行为规范。凡发现违规
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工作者，采购人有权建议撤换。

4.1.4 监理人应按照总监理工程师负责制，主动控制和被动控制相

结合，程序化控制、关键点控制等指导思想开展监理工作。

4.1.5 项目管理机构应正确处理好与建设单位、承包单位、设计单

位及工程质量监督机构的工作关系。

4.1.6 更换监理人员的情形：

（1） 严重过失行为的；

（2） 有违法行为不能履行职责的；

（3） 涉嫌犯罪的；

（4） 不能胜任岗位职责的；

（5） 严重违反职业道德的；

（6） 委托人可要求监理人更换不能胜任本职工作的项目监理机

构人员；

（7） 专用条件约定的其他情形。

4.2施工监理规范：本项目工程监理工作执行现行国家及省市的相

关监理规范。

三、商务要求

1、服务期限：自签订监理合同之日起至生态保护修复种植红树林

完成及管护期满。

2、服务地点：采购人指定地点。

3、报价要求：

3.1、本项目最高限价为：¥132,000.00元（超出采购预算金额的按
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无效响应处理）。

3.2、磋商报价应包含税费、保险费、仓储费、验收和履约过程可

预见或不可预见的一切费用，采购人不再支付任何费用。

4、项目验收：由采购人具体负责验收。

5、付款方式：采购双方签订合同时另行约定。

6、其他要求：

6.1、供应商必须在响应文件中对以上条款和服务承诺明确列出，

承诺内容必须达到以上及磋商文件其他条款的要求。

6.2、其他未尽事宜由供需双方在采购合同中详细约定。



13

C 包-增殖放流

一、项目概况

海南金牌港船舶修造厂围填海项目位于海南省临高县金牌港经济

开发区的西北部，北临琼州海峡，距海南省会城市海口市 60km，距洋

浦 港 60km，距临高县城 12km。项目用地 80.37 亩，占用岸线长 650m，

项目建成后岸线增加到 1290m，项目地理位置图见图 1-1。

图 1-1 项目地理位置图

工程施工期间直接或者间接的影响了该海域鱼类特别是鱼卵和稚

鱼等水生生物的正常栖息、活动和繁殖。施工造成悬浮物质含量的变

化对水质混浊度的影响，必然引起鱼卵仔稚鱼的损失，使游泳生物逃

避这个污染区，导致生物种群改变原有的集群和正常的洄游路线，给

渔业资源带来一定程度上的损失。

二、项目实施内容：
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为了集约节约利用海域及岸线资源，保障本项目的安全运营，维

护生物多样性，基于本项目区域的生态功能定位，依据本围填海项目

的特征和存在生态问题，根据《围填海项目生态保护修复方案编制技

术指南（试行）》，确定本项目生态修复类型重点为种植红树林和增

殖放流等。

（一）增殖放流海区及投放方式

增殖放流最适宜的放流海区应是增殖种类自然产卵场分布的区域，

因为产卵场的水温、盐度、溶解氧、饵料生物和敌害生物等环境条件

对仔稚鱼的存活率有很大的影响。放流海域饵料生物丰富、敌害生物

少，生态环境和其他理化因子都比较适宜放流种苗的栖息生长，不仅

可以提高成活率，还有利于放流物种的回归。

建议本项目增殖放流地点暂定为红屿西侧，距项目建设海域约

1.7km，选定的增殖放流区域周边海域水质良好，水域通畅且温度、盐

度等水质因子适宜。

采用船播方式，在指定水域范围内进行放流，放流航速不大于 1

节，船上固定播苗滑道，滑道下端距离水面不超过 1米。
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图 1-1 增殖放流点具体位置

（二）增殖放流品种的选择及生活习性

放流增殖种类的选择还应考虑该种类在海区的栖息分布习性、水

生生态系统的饱和程度及放流对象对饵料资源的利用状况。应当放流

一些定居性或短距离洄游的种类，因为放流长距离洄游的种类，由于

其洄游分布距离长，有的甚至跨越到邻国的管辖海域，无法对其进行

管理和利用。此外，增殖放流种类的选择，首先应选择种苗培育技术

成熟、能够进行大批量培育、培育成本低、生长快、经济价值高的种
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类，这样才能缩短拟放流海区的食物链，提高海区的资 源量，达到渔

业资源增殖的目的。因此，需适量放流一些营养级次较高的优质 种类，

如鲷科鱼类、石斑鱼等种类，可以提高资源的质量，优化群落结构。

增殖放流品种采用海南附近海域常见且种苗易采购的品种。根据

《农业农村部关于做好“十四五”水生生物增殖放流工作的指导意见》

（农渔发【2022】1 号）中“‘十四五’确定全国适宜放流水生物种 286

种( 详见附件 2) ,中央财政资金原则上应用于放流所列范围内的物种,

确需放流其他物种的,须经省级渔业主管部门组织专家充分论证并报

我部渔业渔政管理局备案。”，确定本项目增殖放流的苗种选择青石

斑鱼、斑节对虾和紫红笛鲷。项目苗种的来源，根据技术指导单位建

议及实际采购情况，确定具备相应资质的苗种单位并采购相应种苗。

根据项目施工的实际情况，于施工前三天进行将筛，由有资质的

单位负责对本次放流的种苗进行检验检疫工作，保证种苗是无病害的

体质健壮种类，种质符合放流要求。产品质量标准以供货方出具的产

品清单及具有资质的第三方出具的检测报告结果为准。

（三）增殖放流苗种大小和数量

增殖放流物种的规格以放流现场测量为准。增殖放流的苗种应当

是本地种的原种或子 1 代，人工繁育的增殖放流苗种应由具备资质的

生产单位、检验机构认可的单位提供，禁止增殖放流外来种、杂交种、

转基因种以及其他不符合海洋生态要求的海洋生物物种。

增殖放流前，对损害增殖放流生物的作业网具进行清理。增殖放

流过程中，要观测并记录投放海域的水域状况，包括水温、盐度、pH 值、

溶解氧、流速和流向等水文参数，以及记录天气、风向和风力等气象
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参数。增殖放流后，对增殖放流水域组织巡查，防止非法捕捞增殖放

流生物资源。根据 GB/T 12763 和 SC/T 9102 的方法，定期监测增殖

放流对象的生长、洄游分布及其环境因子状况。

建议分三个阶段进行增殖放流工作，选择鱼类苗种体长 3cm 以上、

虾类苗种全长 2cm 以上。

表 1-1 增殖放流鱼类需求表

序号 鱼类苗种 规格（cm） 单位 数量

1 增殖放流（红鳍笛鲷） ≧3.0 尾 60 万

2 增殖放流（青石斑鱼） ≧5.0 尾 60 万

3 增殖放流（斑节对虾） ≧2.0 尾 100 万

（四）增殖放流管理

参与放流工作人员全部经过水上作业安全培训，在放流过程中工

作人员严格按照海上船只安全作业须知开展放流活动。同时制定了科

学合理的意外事故应急预案。

增值放流期间，建议建设单位制定相应放流计划，报送管理部门，

取得批准后可开展增殖放流活动。为保障评估损害金额能够完全用于

增殖放流活动，业主单位在实施过程中应公开透明，接受管理部门的

指导。增殖放流过程建议有报纸等新闻媒体现场参与并留下影像资料

留存备案。

三、技术商务要求

（一）预算金额：¥ 3,130,000.00元

（二）合同履行期限

合同签订后 60日历天完成。

（三）验收指标要求
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指定地点进行增殖放流活动，增殖放流品种、数量、规格达到

项目的要求，见表 1-1。增殖放流工作完成后提交《增殖放流品种检

验检疫报告》、《第三方监督报告》、《增殖放流总结报告》。
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