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第三章 采购需求书

采购需求 A 包

一、项目概况

1、标段项目名称：资源管理与保护 A 包；

2、A包预算金额（最高限价）：2000000.00 元（如因政府预算管理政策等原因

项目预算被压减，则以被压减后的项目预算为准。如中标价格高于被压减后的

预算，则按照压减后的预算金额和中标下浮率计算合同经费，约定工作量不能

减少）；

3、合同履行期限：合同签订生效之日至 2024 年 12 月 31 日；

4、服务地点：采购人指定地点；

二、服务要求

根据自然资源部统一部署和正式印发的实施方案要求，完成海南省责任区

监测数据制作，通过在海口市、三亚市、儋州市组织开展城市国土空间监测工

作，包括影像正射纠正、数据收集整理、空间信息细化与补充、相关要素更新、

外业调查核查、质量检查与验收等，形成符合设计要求、质量合格的 2024 年海

南省责任区监测数据成果和文档成果，包括正射纠正影像数据、数据集成果，

实施方案、监测分析报告等。具体工作内容如下：

1、影像收集与正射处理：收集时相为 2024 年、1 米或更高分辨率的卫星遥

感影像、无人机影像、倾斜摄影影像等，综合分析选择时相较新、分辨率更优

的的影像开展影像正射纠正工作，制作正射影像图。

2、资料收集与整理：收集涉及民政、统计、应急、教育、环保、住建、交

通等与项目相关的行业专题数据、成果资料，进行汇总分析及预处理。

3、监测要素更新及细化补充：以 2023 年度国土变更调查成果为底图，以

收集资料为指引，套核最新遥感影像，利用多种技术手段，结合实地调查，对

各监测对象监测要素进行监测及更新，确定相关监测内容的位置、占地范围和
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相关属性，细化补充相关信息形成数据集成果。具体包括空间信息细化与补充，

主要是对物流仓储用地、科教文卫用地、城镇住宅用地等进行三级类细化。相

关要素更新主要是对水网、路网等数据进行更新。

4、外业调查核查：对内业难以准确判定或相关部门无权威资料可表明属性

的的监测要素开展外业调查，及时规范记录、整理调查核查结果，并与内业工

作紧密对接，确保外业调查成果完整、无误传递到内业作业环节，开展省级监

测数据生产，同时记录生产阶段相应的元数据信息。

5、质量检查与验收：按照全过程管理的原则开展质量控制，作业单位负责

组织成果质量的“两级检查”，即过程检查和最终检查，形成完整成果。项目

业主单位组织省级测绘产品质量检验机构，依据成果验收与评定有关规定对成

果质量进行最终检查验收。

6、成果汇交：成果通过验收后，按照自然资源部正式印发的技术规程有关

要求，配合完成成果汇交工作，配合完成国家质量抽查等工作。

三、主要成果

1、矢量成果:正射影像成果，成果数据集，以上数据的元数据成果。

2、文字成果：项目实施方案、专业技术设计书，项目技术总结、工作总结、

监测成果分析报告。

四、服务期限和验收标准

服务期限：合同签订生效之日至 2024 年 12 月 31 日。

验收地点：采购人指定地点。

验收标准：按国家行业规范标准及合同要求进行验收。
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采购需求 B 包

一、项目概况

1、标段项目名称：资源管理与保护 B包；

2、B 包预算金额（最高限价）：501800.00 元（如因政府预算管理政策等

原因项目预算被压减，则以被压减后的项目预算为准。如中标价格高于被压减

后的预算，则按照压减后的预算金额和中标下浮率计算合同经费，约定工作量

不能减少）；

3、合同履行期限：合同签订生效之日至 2024 年 12 月 31 日；

4、服务地点：采购人指定地点；

二、工作内容

1.组织开展 2023 年度各类产业园区土地节约集约利用监测统计、行政区建

设用地节约集约利用状况整体评价工作。通过资料收集、内业整理、外业调查、

汇总分析等工作手段，开展调查评价。

2.完成我省行政区建设用地、各类产业园区土地、人均村庄建设用地节约集

约利用状况数据收集填报，对数据进行检查核实，汇总形成省级数据库。

3.对我省行政区建设用地、各类产业园区土地、人均村庄建设用地开展土地

节约集约利用评价，确定指标体系、权重、评价方法等，对不同类型开发区土地

节约集约利用状况进行综合排序。

4.进行省级评价成果汇总分析，完成行政区建设用地、各类产业园区土地、

人均村庄建设用地节约集约利用评价成果省级汇总分析报告、产业园区资料汇编

以及相关表格和图件成果。

5.完成成果数据入库和验收工作。

三、工作成果

形成行政区建设用地、产业园区土地和人均村庄建设用地节约集约利用评
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价成果省级汇总分析报告、产业园区资料汇编以及相关表格和图件成果，完成

成果数据入库和验收工作。

四、成果验收标准

符合《城市建设用地节约集约利用评价操作手册》、《开发区土地集约利

用评价规程》等技术标准和规范以及成果汇总分析的相关要求。



23

采购需求 C 包

一、项目概况

1、标段项目名称：资源管理与保护 C包；

2、C 包预算金额（最高限价）：272000.00 元（如因政府预算管理政策等

原因项目预算被压减，则以被压减后的项目预算为准。如中标价格高于被压减

后的预算，则按照压减后的预算金额和中标下浮率计算合同经费，约定工作量

不能减少）；

3、合同履行期限：合同签订生效之日至 2025 年 03 月 31 日；

4、服务地点：采购人指定地点；

二、工作内容

1.分析海南省土地供应、供后开发利用情况，并按期提供月报、季报。

2.分析海南省房地产用地供应情况，并按期提供分析月报、季报。

3.对土地市场动态系统中的土地动工巡查、疑似闲置土地等信息进行监测，

每季度向厅业务处室提交疑似闲置土地、批而未供、供应预警等相关信息。

4.编制海南省批而未供和闲置土地动态管理清单。

5.指导市县做好土地市场动态监测监管工作，并进行技术答疑。

三、工作成果

督促各市县积极推动落实建设用地供后开发利用全程监管。同时，为省里

掌握全省建设用地供后开发利用、闲置等提供资料：土地供应分析季报 4份、

月报 12份；房地产用地形势分析季报 4份、月报 12份；对系统中的土地动工

巡查、疑似闲置土地等信息进行监测，每季度向厅业务处室提交疑似闲置土地

批而未供、供应预警等相关信息。

四、成果验收标准

符合《海南省土地市场动态监测监管系统维护与土地供应数据汇总分析工作实

施方案》等技术标准和规范以及成果汇总分析的相关要求。
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采购需求 D 包

一、项目概况

1、标段项目名称：资源管理与保护 D包；

2、D 包预算金额（最高限价）：250000.00 元（如因政府预算管理政策等

原因项目预算被压减，则以被压减后的项目预算为准。如中标价格高于被压减

后的预算，则按照压减后的预算金额和中标下浮率计算合同经费，约定工作量

不能减少）；

3、合同履行期限：合同签订生效之日至 2024 年 12 月 31 日，涉及各类自

然资源确权登记成果审核的，必须协助完成自然资源确权公告登簿。

4、服务地点：采购人指定地点；

二、服务要求

1、根据《地籍调查规程》（GB/T 42547-2023）有关要求开展跨市县纠纷

土地地籍测量、实地走界、相关图件制作等工作，为解决土地纠纷提供技术支

撑。配合开展与跨市县土地纠纷有关的其他服务工作。

2、根据《自然资源统一确权登记暂行办法》、《自然资源确权登记操作指

南（试行）》、《海南省省级自然资源统一确权登记成果审核办法（试行）》

等文件要求，对省级自然资源委托代理清单中的登记单元地籍调查成果进行技

术规范性和技术符合性审查。包括但不限于对地籍调查表、调查成果核实表、

专题图件进行技术完整性、技术规范性和逻辑一致性检查，对审批文件、点之

记等相关材料进行技术完整性和技术规范性审核，对存在的技术问题进行反馈,

并配合对登记单元进行修改，以此提高登记成果的准确性、合法性。配合开展

与自然资源统一确权登记有关的其他服务工作。

三、主要成果

1、纠纷土地相关地籍调查成果（地籍调查相关表单成果、矢量数据成果、

图件成果等）。
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2、自然资源登记单元技术规范性和技术符合性审查意见（逐宗提供）。

3、海南省土地纠纷调处技术服务总结报告。

4、省级自然资源统一确权登记成果审核技术服务总结报告。

四、服务期限和验收标准

服务期限：合同签订生效之日至 2024 年 12 月 31 日，涉及各类自然资源确

权登记成果审核的，必须协助完成自然资源确权公告登簿。

验收地点：采购人指定地点。

验收标准：按国家行业规范标准及合同要求进行验收。


